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Розділ 1.     
Загальні положення.

1.1. Громадська організація «Академія політико-пра-
вових наук України» (далі – Академія) є громадською 
академією наук - суб’єктом наукової і науково-технічної 
діяльності, що утворена  відповідно до Закону України 
«Про громадські об’єднання», Закону України «Про дер-
жавну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб - під-
приємців та громадських формувань» з урахуванням 
положень Законів України «Про наукову і науково-тех-
нічну діяльність» і «Про вищу освіту». 

1.2. Академія діє на підставі Конституції України, 
чинного законодавства України та цього Статуту. 

1.3.  Академія заснована і діє на принципах: добро-
вільності; самоврядності; вільного вибору території ді-
яльності; рівності перед законом; відсутності майнового 
інтересу її членів; прозорості, відкритості та публічності.

1.4.  Академія офіційно використовує як повне, так і 
скорочене найменування. Найменування Академії є 
одночасно його фірмовим найменуванням. 

Повне найменування: Громадська організація «Ака-
демія політико-правових наук України».

Скорочене найменування:  ГО  «АППН України».
1.4.1. Академія на підставі і у порядку, визначеному 

Положенням про порядок використання найменування 
Академії іноземними мовами, офіційно використовує 
свої назви англійською мовою.

Повна назва: «Academy of Political and Legal Sciences of 
Ukraine»

Скорочена назва:  «APLS Ukraine»
1.5. Академія є юридичною особою з моменту її дер-

жавної реєстрації в установленому чинним законодав-
ством порядку. Академія може від власного імені набу-
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вати майнові та немайнові права, брати на себе 
зобов’язання, а також бути позивачем чи відповідачем у 
судах, господарських та арбітражних (третейських) су-
дах. 

1.6. Академія має відокремлене майно і самостійний 
баланс. Академія відкриває рахунки в національній та 
іноземній валютах в установах банків в установленому 
законодавством порядку.

1.7. Академія має круглу печатку, що містить її повне 
найменування українською мовою, штампи та бланки 
з власним найменуванням, логотип, символіку та інші 
реквізити, зразки яких затверджуються Президентом 
Академії. Символіка реєструється в установленому за-
конодавством порядку. 

Місце знаходження Академії: 01054, місто Київ, вули-
ця Леонтовича, 5.

Розділ 2.      
Мета та напрями діяльності.

2.1.  Метою утворення Академії є об’єднання вчених 
та інших громадян для цілеспрямованого розвитку полі-
тичної і правової науки та гуманітарної освіти, гумані-
тарних технологій у суспільно-політичних відносинах, 
взаємної координації науково-дослідної роботи, обміну 
досвідом та захисту фахових інтересів, економічних, 
юридичних, соціальних прав своїх членів. Метою діяль-
ності Академії не є одержання та розподіл прибутку.

2.2. Основним напрямом діяльності Академії є спри-
яння розвитку громадянського суспільства, науки і 
освіти, донесення до громадськості інформації щодо но-
вітніх розробок у політичних та правових науках, нала-
годження професійних контактів вчених та організація 
підвищення рівня освіти і кваліфікації своїх членів.
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2.3. Напрямами діяльності Академії є:
•  формування інформаційної, організаційної, ме-

тодичної та іншої підтримки професійної ді-
яльності членів Академії у галузі політичних 
та правових наук і гуманітарної освіти;

•  впровадження та поширення нового досвіду, 
участі у розробці та реалізації державних про-
грам у галузі науки і освіти;

•  організація досліджень у галузі політичних та 
правових наук і гуманітарної освіти;

•  організація науково-дослідних робіт з науков-
цями і науковими установами інших держав;

•  сприяння отриманню досвіду, участі в науко-
вих заходах та підвищення кваліфікації нау-
ковцями Академії в інших державах;

•  організація та здійснення аналізу і прогнозу 
суспільно-політичних процесів;

•  сприяння розвитку новітніх технологій у сус-
пільно-політичних та правових відносинах;

•  сприяння розвитку видавничої справи, медіа, 
інформаційної інфраструктури та новітніх ін-
формаційних технологій у гуманітарній галузі 
в Україні та інших державах;

•  сприяння членам Академії в удосконаленні їх-
ніх професійних навичок та поширенні вну-
трішніх стандартів наукової діяльності.

2.4. На виконання статутних завдань у порядку, вста-
новленому чинним законодавством, Академія має право: 

•  представляти й захищати права своїх членів в 
органах державної влади та місцевого самовря-
дування, судах, господарських і третейських 
(арбітражних) судах, а також перед іншими фі-
зичними і юридичними особами;

•  будувати взаємовідносини з органами держав-
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ної влади з урахуванням положень Законів 
України «Про громадські об’єднання», «Про на-
укову і науково-технічну діяльність», «Про 
вищу освіту»;

•  порушувати клопотання перед органами дер-
жавної влади та місцевого самоврядування й 
іншими фізичними і юридичними особами 
щодо виконання статутних завдань Академії;

•  встановлювати і розвивати політичні, гумані-
тарні, інформаційні та професійні зв’язки, в 
тому числі міжнародні, сприяти обміну досві-
дом у галузі науки і освіти;

•  поширювати інформацію, пропагувати свої ідеї, 
цілі, завдання, найменування та символіку;

•  укладати договори та інші правочини з фізич-
ними і юридичними особами, з об’єднаннями 
громадян з метою виконання статутних за-
вдань Академії, у тому числі з науковцями та 
науковими установами інших держав;

•  створювати філії, відділення, тимчасові науко-
ві колективи, утворювати для виконання ста-
тутних завдань науково-дослідні, експертні 
підрозділи, співпрацювати із іноземними та 
міжнародними організаціями, бути колектив-
ним членом або засновником міжнародних на-
уково-фахових об’єднань, спілок, товариств 
відповідно до законодавства України;

•  вносити до органів державної влади пропозиції 
щодо реалізації та удосконалення державної 
політики у сфері наукової і науково-технічної 
діяльності;

•  пропонувати своїх представників до складу 
Ідентифікаційного комітету, консультатив-
но-дорадчих та експертних органів, що утво-
рюються при органах державної влади;
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•  організовувати і брати участь у конференціях, 
семінарах та інших заходах, що стосуються 
статутних завдань Академії;

•  засновувати медіа, інші необхідні для статутної 
діяльності підприємства, установи та організа-
ції, бути суб’єктом видавничої діяльності в 
установленому законом порядку;

•  забезпечувати науково-методичне та організа-
ційне супроводження видань, заснованих Ака-
демією з метою популяризації наукових праць 
членів Академії та світової наукової спадщини;

•  організовувати неприбуткові конкурси та інші 
публічні заходи в установленому законодав-
ством порядку без мети отримання прибутку;

•  встановлювати відзнаки Академії для нагоро-
дження членів Академії та інших громадян за 
вагомий внесок у розвиток науки і освіти, 
міжнародного гуманітарного права, а також 
за заслуги у здійсненні статутних завдань 
Академії. Положення про відзнаки Академії 
затверджується Президентом Академії;

•  встановлювати стипендії вченим за вагомий 
внесок у розвиток науки і освіти та активну 
громадянську позицію, а також аспірантам і 
студентам із складу Академії.

Розділ 3.   
Членство в Академії. 

Умови прийому та вибуття. Права та обов’язки.

3.1. До Академії входять дійсні та асоційовані члени 
Академії.

3.2.   Дійсними членами Академії є дійсні члени (ака-
деміки) Академії; 
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3.2.1. Дійсним членом (академіком) Академії за пись-
мовим поданням філії (відділення) Академії обирається 
громадянин України, який має науковий ступень док-
тора наук, займає активну громадянську позицію щодо 
політико-правових аспектів державотворення, у тому 
числі вступу України до Європейського Союзу та Північ-
ноатлантичного альянсу, сплачує вступний і членські 
внески;  

3.2.2. Рішення щодо обрання дійсних членів (акаде-
міків) приймає Вчена рада Академії з видачею відповід-
ного диплому за підписом Президента і Головного вче-
ного секретаря Академії;

3.2.3. Дійсний член Академії зобов’язаний дотриму-
ватись Статуту Академії та приймати активну участь у 
діяльності Академії;

3.2.4. Дійсний член Академії має право ознайомлю-
ватись з рішеннями органів управління  Академії;

3.2.5. Дійсний член Академії може вийти із член-
ства в Академії без пояснення причин шляхом подачі 
відповідної заяви до Вченої ради Академії, за винятком 
Президента Академії, який може вийти із членства в 
Академії після припинення його повноважень Сена-
том Академії;

3.2.6. Вчена рада Академії має право виключити дійс-
ного члена Академії із членів Академії за діяльність, що 
суперечить меті Академії, за дії, що дискредитують 
Академію, завдають їй моральної та матеріальної шко-
ди, якщо його дії призвели до втрати авторитету Акаде-
мії, за несплату вступних та членських внесків протя-
гом одного року. Рішення з цього питання приймається 
2/3 (двома третинами) від загальної кількості членів 
Вченої ради Академії;

3.3. Асоційованими членами Академії є: академіки; 
асистенти-дослідники; асистенти; іноземні академіки; 
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повноважні представники Академії в інших державах; 
почесні академіки;

3.3.1. Асоційованим членом Академії може бути гро-
мадянин України та іноземний громадянин віком від 
18 років, який має науковий ступень доктора  наук, док-
тора філософії (кандидата наук), поділяє мету та завдан-
ня Академії, сплачує вступний та членські внески, під-
тримує її матеріально чи організаційно. Асоційованим 
членом Академії може бути громадський діяч без науко-
вого ступеня, аспірант, магістр, студент. Рішення щодо 
набуття асоційованого членства в Академії приймаєть-
ся Вченою радою Академії на підставі особистої заяви та 
рекомендації від філії (відділення) Академії;

3.3.2. Асоційований член Академії має право дорад-
чого голосу;

3.3.3. Форми участі асоційованого члена Академії сво-
їми фінансовими, матеріальними, творчими, інтелек-
туальними ресурсами в діяльності Академії визнача-
ються чинним законодавством України.

3.3.4.  Асоційований член Академії має право озна-
йомлюватися з результатами  діяльності Академії. 

3.3.5. Асоційований член Академії зобов’язаний до-
тримуватися вимог цього Статуту, а також рішень Сена-
ту Академії і Вченої ради з питань, що віднесені до її 
компетенції.

3.3.6. Асоційований член Академії може вийти із 
членства в Академії без пояснення причин шляхом по-
дачі відповідної заяви до Вченої ради Академії.

3.3.7.Вчена рада Академії має право виключити асо-
ційованого члена Академії із членів Академії за неспла-
ту вступного та членських внесків протягом одного 
року, за діяльність, що суперечить меті Академії, а та-
кож за дії, що дискредитують Академію, завдають їй ма-
теріальної та іншої шкоди, якщо його дії призвели до 
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втрати авторитету Академії. Рішення з цього питання 
приймається 2/3 (двома третинами) від загальної кіль-
кості членів Вченої ради Академії.

       Розділ 4.    
Структура та керівні органи Академії.

          Академія самостійно визначає свою організацій-
ну структуру.

4.1.    Сенат.
4.1.1. Сенат є вищим представницьким органом Ака-

демії. 
•  Сенат складається із постійних членів: академі-

ків-засновників Академії, членів Вченої ради 
Академії, академіків-секретарів філій (відді-
лень), вчених секретарів філій (відділень), а та-
кож делегованих членів, які делегуються на 
засідання Сенату по одному представнику від 
філії (відділення). Сенат правомочний при-
ймати рішення за наявності на його засіданні 
не менше 2/3 (двох третин) від повного складу;

•  Сенат скликається Президентом Академії один 
раз на рік, а у разі необхідності – позачергово;

•  На засідання Сенату можуть запрошуватись 
інші члени Академії з правом дорадчого голо-
су, а також гості.

4.1.2. Повноваження Сенату:
•  затверджує Статут Академії, вносить зміни та 

доповнення до Статуту;
•  визначає стратегію розвитку Академії;
•  обирає Президента Академії терміном на 5 

(п’ять) років та припиняє його повноваження;
•  обирає Контрольно-ревізійну комісію Академії 

на чолі з головою та припиняє її повноваження;
•  заслуховує звіти Президента Академії;
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•  заслуховує звіти Контрольно-ревізійної комісії;
•  розглядає фундаментальні та прикладні науко-

ві проблеми з питань політико-правового за-
безпечення державотворення та виробляє від-
повідні резолюції і постанови для подальшої 
їхньої реалізації;

•  реалізовує право власності на кошти та майно 
на суму понад одного мільйона гривень;

•  визначає відповідно до цілей та завдань напря-
ми діяльності Академії;

•  здійснює всебічний контроль за діяльністю 
Академії, зокрема ревізію фінансового стану 
Академії, для чого призначає відповідну реві-
зійну комісію, яка складає акти та звіти за ре-
зультатами перевірок і доповідає їх Сенату;

•  ухвалює резолюції, постанови і звернення та 
інші документи.

4.1.3. Рішення Сенату ухвалюються більшістю голо-
сів від присутніх на засіданні, якщо інше не встановле-
но положеннями цього Статуту, крім рішень щодо  від-
чуження майна Академії  на  суму,  що  становить  
п’ятдесят  і  більше відсотків  майна  Академії, про лікві-
дацію Академії, внесення змін до Статуту Академії, що 
приймається більшістю не менш як у 3/4 голосів, якщо 
інше не встановлено законом. 

4.1.4. Засідання Сенату у разі необхідності можуть 
проводитись шляхом використання засобів зв’язку.

4.2. Президент.
4.2.1. Президент Академії є постійно діючим вико-

навчим органом Академії, обирається Сенатом Академії 
терміном на п’ять років та припиняються його повнова-
ження Сенатом, за яке проголосували 2/3 (дві третини) 
від складу Сенату.

4.2.2. Повноваження Президента:
•  є керівником Академії;
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•  вчиняє юридичні дії від імені Академії без дові-
реності;

•  скликає Сенат Академії та головує на його засі-
даннях;

•  формує Вчену раду Академії та головує на її засі-
даннях або доручає головування першому ві-
цепрезиденту Академії;

•  доручає Вченій раді підготовку до розгляду Се-
нату питання про форми та обсяги матеріаль-
ного і фінансового забезпечення проектів та 
програм, що здійснюються чи підтримуються 
Академією; 

•  звітує перед Сенатом один раз на 2,5 роки;
•  організовує роботу Академії, забезпечує вико-

нання завдань, передбачених Статутом та пла-
нами діяльності Академії; 

•  розподіляє обов’язки між членами Вченої ради;
•  забезпечує розробку і виконання планів Акаде-

мії; 
•  представляє Академію у відносинах з органами 

державної влади, місцевого самоврядування, 
громадськими об’єднаннями, українськими та 
іноземними підприємствами, установами й ор-
ганізаціями, міжнародними організаціями, на-
уковими установами та навчальними заклада-
ми інших держав, укладає в установленому 
законодавством порядку угоди від імені Акаде-
мії; 

•  має право підпису фінансових документів, як 
перша особа; 

•  укладає договори та контракти від імені Акаде-
мії; 

•  видає накази з усіх питань діяльності Академії;
•  підписує рішення Вченої ради;
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•  затверджує поточний бюджет Академії і поря-
док його використання;

•  реалізує право власності на кошти та майно до 
одного мільйона гривень;

•  затверджує нормативні документи Академії; 
•  затверджує зразки печатки, штампів, бланків, 

символіку та Положення про символіку;
•  затверджує Положення про відзнаки Академії;
•  затверджує Положення про порядок викори-

стання найменування Академії іноземними 
мовами;

•  створює філії і відділення Академії та затвер-
джує їхніх керівників за пропозицією Вченої 
ради Академії;

•  затверджує Положення про філії Академії;
•  затверджує кошторис видатків Академії, штат-

ний розпис Академії та посадові інструкції 
його працівників; 

•  призначає на посади та звільняє з посад членів 
Вченої ради Академії: перших віцепрезиден-
тів, віцепрезидентів, головного вченого секре-
таря, управляючого справами, помічників 
президента Академії;

•  призначає на посади та звільняє з посад праців-
ників апарату Академії; 

•  призначає Повноважних представників Акаде-
мії в інших державах;

•  затверджує правила внутрішнього розпорядку 
Академії; 

•  здійснює керівництво матеріально-технічним 
забезпеченням Академії; 

•  здійснює інші повноваження у межах чинного 
законодавства з метою виконання статутних 
цілей Академії. 
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4.2.3. Президент, у разі тимчасового припинення ви-
конання своїх повноважень, передає їх першому віце-
президенту Академії шляхом видання відповідного на-
казу. Президент у будь-який час відновлює виконання 
своїх повноважень, про що видає відповідний наказ. Ви-
конуючий обов’язки Президента Академії не має права 
видавати накази з кадрових, фінансових та майнових 
питань, скликати Сенат. У разі дочасного припинення 
повноважень Президента Академії протягом тридцяти 
діб скликається Сенат за рішенням трьох членів Вченої 
ради Академії: академіка-засновника, першого віцепре-
зидента і головного вченого секретаря Академії з метою 
обрання Президента Академії, про що складається від-
повідний протокол.

4.2.4. Президент Академії несе персональну відпові-
дальність за виконання завдань, покладених на Акаде-
мію, встановлює ступінь відповідальності членів Вче-
ної ради та інших членів Академії. 

4.3. Вчена рада.
4.3.1. Вчена рада є керівним органом Академії, форму-

ється президентом Академії та здійснює організаційне 
та науково-методичне супроводження діяльності Ака-
демії, координує діяльність філій (відділень) та здійс-
нює контроль за виконанням рішень Сенату та прези-
дента Академії. До Вченої ради входять: президент, 
академіки-засновники, перші віцепрезиденти, віцепре-
зиденти, головний вчений секретар, голова Контроль-
но-ревізійної комісії, управляючий справами, помічни-
ки президента Академії. До складу Вченої ради можуть 
входити з правом дорадчого голосу науковці та громад-
ські діячі інших установ, організацій, представники ін-
ших держав за рішенням Президента Академії, про що 
видається відповідний наказ.
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4.3.2. Повноваження Вченої ради:
•  приймає рішення щодо обрання дійсних та асо-

ційованих членів Академії;
•  визначає напрями наукової та науково-дослід-

ницької діяльності Академії;
•  пропонує порядок денний засідання Сенату;
•  координує наукову та науково-дослідницьку ді-

яльність в Академії;
•  затверджує зразки дипломів членів Академії, 

посвідчення Повноважного представника Ака-
демії в інших державах та інші дипломи і по-
свідчення Академії;

•  з метою залучення до діяльності Академії моло-
дих вчених, у тому числі і без наукового ступе-
ня, приймає рішення щодо прийому асистен-
тів-дослідників та асистентів з врученням 
відповідного диплому;

•  готує для розгляду президентові Академії пи-
тання щодо створення філій (відділень), утво-
рення тимчасових наукових колективів, науко-
во-дослідних, експертних та інших підрозділів 
Академії і припинення їхньої діяльності, засну-
вання підприємств, установ, організацій, про-
екти положення;

•  затверджує склад Редакційних колегій науко-
вих видань Академії;

•  здійснює інші повноваження за дорученням 
Президента Академії.

4.3.3. Вчена рада збирається на засідання не менше 
одного разу на місяць, а у разі необхідності – на спеці-
альні засідання. Засідання Вченої ради є правомочним, 
якщо на ньому присутні не менше 2/3 (двох третин) чле-
нів Вченої ради. Вчена рада приймає рішення простою 
більшістю голосів від загальної кількості членів. При 
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рівності голосів прийнятим вважається рішення, за яке 
проголосував Президент Академії. Рішення можуть 
прийматися шляхом використання засобів зв’язку (за 
допомогою поштового, телеграфного, телетайпного, те-
лефонного, електронного чи іншого зв’язку, що забезпе-
чує автентичність переданих і прийнятих повідо-
млень). Рішення Вченою ради підписують президент і 
головний вчений секретар Академії.

4.4. Перший віцепрезидент і віцепрезидент Академії.
4.4.1. Перший віцепрезидент Академії:

•  призначається та звільняється з посади Прези-
дентом Академії. 

•  є членом Сенату і Вченої ради Академії;
•  головує на засіданнях Вченої ради за доручен-

ням Президента Академії;
•  головує на засіданні Сенату Академії за дору-

ченням Президента Академії;
•  виконує обов’язки відповідно до розподілу по-

вноважень Президентом Академії;
•  виконує інші доручення Президента Академії.

4.4.2. Віцепрезидент Академії:
•  призначається та звільняється з посади Прези-

дентом Академії;
•  є членом Сенату і Вченої ради Академії;
•  виконує обов’язки відповідно до розподілу по-

вноважень Президентом Академії;
•  виконує інші доручення Президента Академії.

4.5.    Головний вчений секретар.
4.5.1. Головний вчений секретар Академії признача-

ється на посаду та звільняється з посади президентом 
Академії та здійснює такі повноваження:

•  є членом Сенату і Вченої ради Академії;
•  здійснює наукове керівництво тимчасовими 

науковими колективами, науково-дослідними 
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та експертними підрозділами, що утворюють-
ся відповідно до положень Законів України 
«Про наукову і науково-технічну діяльність», 
«Про вищу освіту»;

•  координує організацію та випуск наукових ви-
дань Академії;

•  готує документи щодо прийому у члени Акаде-
мії та представляє їх Вченій ради для прийнят-
тя рішення;

•  вживає заходів щодо виготовлення дипломів 
Академії;

•  відповідає за документообіг Академії;
•  представляє наукові інтереси Академії у відно-

синах з державними та недержавними органа-
ми і установами, громадськими об’єднаннями, 
українськими та іноземними підприємства-
ми, установами та організаціями, міжнарод-
ними організаціями за дорученням Президен-
та Академії. 

4.6. Філія Академії.
4.6.1. Філія Академії є відокремленим підрозділом 

Академії та створюється Президентом Академії за по-
данням Вченої ради Академії за наявності більше трид-
цяти членів Академії, які виявили бажання створити 
Філію; 

4.6.2. Філія Академії не має статусу юридичної особи. 
4.6.3. Філія діє за письмовим дорученням Президента 

Академії, відкриває рахунки у національній валюті в 
установах банків після державної реєстрації відповідно 
до чинного законодавства;

4.6.4. Філія Академії має круглу печатку, що містить 
її повне найменування українською мовою, штампи та 
бланки з власним найменуванням та інші реквізити, 
зразки яких затверджуються Президентом Академії.
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4.6.5. Керівником філії є академік-секретар, який за-
тверджується Президентом Академії за поданням Вче-
ної ради Академії із числа дійсних членів Академії;

4.6.6. За поданням академіка-секретаря філії Прези-
дентом Академії затверджується вчений секретар філії 
та два заступника академіка-секретаря.

4.6.7.  Філія Академії організовує свою діяльність від-
повідно до Статуту Академії та Положення про Філію, 
що затверджується Президентом Академії за поданням 
Вченої ради Академії;

4.6.8. Філія самостійно утворює Вчену раду – консуль-
тативний орган Філії;

4.6.9. Рішення Вченої ради Філії підписують акаде-
мік-секретар і вчений секретар Філії та направляють до 
відома Вченій раді Академії;

4.6.10. Академік-секретар філії скликає засідання філії 
один раз на квартал, а у разі необхідності позачергово;

4.6.11. На засіданні філії розглядаються поточні пи-
тання діяльності, надаються рекомендації щодо прийо-
му членів Академії;

4.6.12. Рішення засідання філії оформляються у фор-
мі протоколу та підписуються академіком-секретарем 
відділення і вченим секретарем філії;

4.6.13. Заступники академіка-секретаря філії вико-
нують доручення академіка-секретаря філії;

4.6.14. Філія діє відповідно до чинного законодавства 
України;

4.6.15. Філія може засновувати власні медіа: наукові 
та інші видання;

4.6.16. Філія припиняє свою діяльність у разі змен-
шення членів Академії у своєму складі до двадцяти 
дев’яти;

4.6.17. Рішення щодо припинення діяльності філії 
приймає Президент Академії; 
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4.6.18. Академік-секретар філії несе персональну від-
повідальність за діяльність філії та звітує один раз на 
рік перед Президентом Академії.

4.7. Відділення Академії.
4.7.1. Відділення Академії є відокремленим підрозді-

лом Академії та створюється Президентом Академії за 
поданням Вченої ради Академії; 

4.7.2. Відділення Академії не має статусу юридичної 
особи;

4.7.3. Керівником відділення є академік-секретар, 
який затверджується Президентом Академії за подан-
ням Вченої ради Академії із числа дійсних членів Ака-
демії;

4.7.4. Відділення Академії організовує свою діяль-
ність відповідно до Статуту Академії;

4.7.5. Академік-секретар відділення скликає засідан-
ня відділення один раз на квартал, а у разу необхідності 
позачергово;

4.7.6. На засіданні відділення розглядаються поточні 
питання діяльності відділення, надаються рекоменда-
ції щодо вступу членів Академії;

4.7.7. Рішення засідання відділення оформляються у 
формі протоколу та підписуються академіком-секрета-
рем і вченим секретарем відділення;

4.7.8. Академік-секретар відділення за наявності у 
відділенні понад тридцяти членів Академії може пода-
ти клопотання до Президента Академії щодо створення 
філії Академії на базі відділення;

4.7.9. Заступник академіка-секретаря відділення ви-
конує доручення академіка-секретаря відділення;

4.7.10. Відділення діє відповідно до чинного законо-
давства України;

4.7.11. Відділення припиняє свою діяльність у разі 
зменшення членів Академії у своєму складі до чотир-
надцяти членів Академії;
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4.7.12. Рішення щодо припинення діяльності відді-
лення приймає Президент Академії; 

4.7.13. Академік-секретар відділення несе персональ-
ну відповідальність за діяльність відділення та звітує 
один раз на рік перед Президентом Академії.  

4.8. Медіа. 
4.8.1. Академія є засновником наукових видань «Сус-

пільно-політичні процеси» і «Політичне право»; 
4.8.2. З метою популяризації наукових досліджень у 

галузі політичної і правової науки, гуманітарної освіти 
та своєї діяльності Академія може засновувати інші ме-
діа та здійснювати випуск наукових збірників і колек-
тивних монографій.

Розділ 5. 
Порядок звітування органів управління Академії 

перед її дійсними та асоційованими членами.

5.1. Органи управління Академії забезпечують для 
дійсних і асоційованих членів Академії вільний доступ 
до інформації про їхню діяльність, у тому числі про 
прийняті рішення та про здійснення Статутних за-
вдань. 

5.2. Органи управління Академії у 30 (тридцяти) ден-
ний терміни надають відповіді письмово або електро-
нною поштою на запити дійсних і асоційованих членів 
Академії щодо своєї діяльності та реалізації Статутних 
завдань. 

5.3. Органи управління Академії звітують перед дійс-
ними і асоційованими членами Академії на Сенаті з пи-
тань, що пов’язані із реалізацією покладених на них по-
вноважень та здійснення статутних завдань Академії. 

5.4. Звіт щодо виконання Статутних завдань підля-
гає оприлюдненню протягом 30 (тридцяти) днів від дня 
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подання звітності дійсним і асоційованим членам Ака-
демії на Сенаті.

Розділ 6. 
Порядок прийому до Академії.

6.1. Академія приймає дійсних і асоційованих членів 
Академії за поданням філій та відділень Академії на 
підставі рішення Вченої ради Академії;

6.2. Членом Академії може бути обраним вчений, який 
має науковий ступень доктора наук, доктора філософії 
(кандидата наук), здійснює активну наукову і громадську 
діяльність, приймає участь у роботі Академії. Членом 
Академії  може бути обраним громадський діяч без науко-
вого ступеня, а також аспірант, магістр і студент;

6.4. Член Академії зобов’язаний виконувати Статут 
Академії, приймати активну участь у її діяльності, 
сприяти розвитку політичної та правової науки і гума-
нітарної освіти, надавати фінансову та організаційну 
допомогу, сплачувати вступний та членські внески;

6.5. Рішення щодо прийому членів Академії приймає 
Вчена ради Академії;

6.6.  Результати прийому до Академії оприлюдню-
ються медіа та інших інформаційних ресурсах.

6.7. Асоційований член Академії може набути стату-
су дійсного члена Академії за рішенням Вченої ради 
Академії.

6.8. Дійсним і асоційованим члена Академії вида-
ються відповідні дипломи за підписом Президента Ака-
демії і Головного вченого секретаря Академії.
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Розділ 7.  
Обов’язки та права дійсних та асоційованих 

членів Академії.

7.1. Головний обов’язок дійсних і асоційованих чле-
нів Академії полягає у збагаченні науки і освіти новими 
досягненнями й відкриттями шляхом особисто здійсне-
них наукових досліджень, організації колективної роз-
робки проблем, наукового керівництва роботами;

7.2. Члени Академії зобов’язані брати активну участь у 
виконанні завдань, що покладені на Академію, сприяти  
впровадженню досягнень в політичних і правових нау-
ках у практику, організовувати роботу, спрямовану на 
підготовку та підвищення кваліфікації наукових кадрів;

7.3. Дійсні та асоційовані члени Академії щороку по-
дають звіт про свою наукову і громадську діяльність;

7.4. Дійсні та асоційовані члени Академії мають пра-
во приймати участь у публічних заходах, що проводить 
Академія, надавати пропозиції щодо удосконалення ді-
яльності Академії.

Розділ 8. 
Контрольно-ревізійна комісія.

8.1. Контрольно-ревізійна комісія є контрольним ор-
ганом Академії, члени якої обираються терміном на 5 
(п’ять) років Сенатом Академії.

8.2. Головою контрольно-ревізійної комісії є дійсний 
член Академії, який обирається Сенатом Академії та є 
членом Вченої ради Академії.

8.3. Контрольно-ревізійна комісія:
•  підзвітна Сенату;
•  звітує про свою діяльність один раз на 2,5 роки, 

або на вимогу половини членів Академії;
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•  контролює виконання Статуту Академії;
•  розглядає і формулює рекомендації щодо розв’я-

зання конфліктних ситуацій в Академії;
•  залучає за необхідністю інших осіб до виконан-

ня своїх контрольних функцій;
•  здійснює ревізію фінансової діяльності Акаде-

мії;
•  результати перевірок виносить на розгляд Пре-

зидентові та Сенату;
•  розглядає заяви і скарги членів Академії та вно-

сить пропозиції щодо їх вирішення до Прези-
дента Академії;

•  за поважних причин ініціює скликання поза-
чергового засідання Вченої ради; 

•  засідання Контрольно-ревізійної комісії вважа-
ється правомочним, якщо на ньому присутні 
2/3 (дві третини) членів. Рішення приймається 
простою більшістю голосів; 

•  рішення Контрольно-ревізійної комісії підпи-
сує її голова;

•  Голова і члени Контрольно-ревізійної комісії 
можуть достроково скласти свої повноважен-
ня з подачею особистої заяви до Президента 
Академії з подальшим розглядом на засіданні 
Сенату.

Розділ 9.  
Порядок оскарження.

9.1. Порядок оскарження рішень, дій, бездіяльності 
керівних органів Академії та розгляд скарг:

•  дійсний або асоційований член Академії має 
право оскаржити рішення, дії, бездіяльність 
керівного органу управління Академії шляхом 
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подачі письмового звернення до Вченої ради 
Академії та в установлений законодавством 
України термін отримати аргументовану від-
повідь у письмовій формі;

•  у разі незадоволення відповіддю заявник має 
право подати скаргу до вищого представниць-
кого органу управління Академії – Сенату;

•  Сенат розглядає скаргу заявника відповідно до 
чинного законодавства;

•  Рішення Сенату може бути оскаржено шляхом 
звернення до суду.

Розділ 10. 
Джерела надходження і порядок використання 

коштів  та майна Академії.

10.1. Кошти та майно Академії утворюються за раху-
нок:

•  вступних та членських внесків членів Акаде-
мії, добровільних пожертвувань громадян, 
благодійних внесків юридичних і фізичних 
осіб тощо;

•  надходжень в результаті здійснення господар-
ської та іншої комерційної діяльності створе-
них нею госпрозрахункових установ та органі-
зацій, заснованих підприємств;

•  коштів Державного бюджету та державного 
майна, виділених відповідно до чинного зако-
нодавства України. 

10.2. Для забезпечення своєї статутної діяльності 
Академія може мати у своїй власності будинки, спо-
руди, обладнання, майно спеціалізованого призна-
чення, транспортні засоби, грошові кошти, інше май-
но.
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10.3. Доходи (прибутки) Академії використовуються 
виключно для фінансування видатків на її утримання, 
реалізації мети (цілей, завдань) та напрямів діяльності, 
визначених Статутом Академії без мети одержання 
прибутку.

10.4. Академія здійснює бухгалтерський облік та дер-
жавну звітність у порядку, передбаченому чинним за-
конодавством України.

10.5. Академія не несе відповідальності за майно-
вими зобов’язаннями створеними Академією уста-
нов, організацій та підприємств, так само як останні 
не несуть відповідальності за майновими зобов’язан-
нями Академії, якщо інше не обумовлено відповідни-
ми угодами.

10.6. Академія утворена та зареєстрована в поряд-
ку, визначеному законом, що регулює діяльність від-
повідної неприбуткової організації. Академії, її дій-
сним та асоційованим членам та керівним органам 
забороняється розподіл отриманих доходів (прибут-
ків) або їх частини серед засновників (учасників у ро-
зумінні Цивільного кодексу України), членів (дійс-
них та асоційованих) Академії, працівників Академії 
(крім оплати їхньої праці, нарахування єдиного соці-
ального внеску), членів органів управління Академії 
та інших пов’язаних з ними осіб. Не вважається роз-
поділом отриманих доходів (прибутків) фінансуван-
ня видатків, визначених підпунктом 133.4.2 Податко-
вого кодексу України (чи іншої норми прийнятої 
замість нього). Академія внесена контролюючим ор-
ганом до Реєстру неприбуткових установ та організа-
цій.
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Розділ 11. 
Порядок внесення змін та доповнень до Статуту.

11.1. Зміни та доповнення до Статуту Академії при-
ймає Сенат за поданням Президента Академії.

11.2. Академія повідомляє орган реєстрації про зміни 
та доповнення до Статуту в установлений законодав-
ством України строк. Будь-які зміни та доповнення до 
Статуту набирають чинності щодо будь-яких третіх осіб 
з моменту державної реєстрації таких змін.

Розділ 12. 
Припинення діяльності і вирішення питань, 

пов’язаних з ліквідацією.

12.1. Добровільне припинення діяльності Академії 
може здійснюватися шляхом її реорганізації (шляхом 
приєднання) або саморозпуску у порядку, встановлено-
му законодавством України. Сенат приймає рішення 
про добровільне припинення діяльності Академії шля-
хом реорганізації (шляхом приєднання) або саморозпу-
ску, за попередньої згоди Вченої ради Академії, кваліфі-
кованою більшістю у ¾ (три четверті) голосів членів 
Сенату Академії, які присутні та беруть участь у голосу-
ванні, якщо інший порядок не встановлено законодав-
ством.

12.2.  На підставі рішення Сенату щодо реорганізації 
(шляхом приєднання) визначає правонаступників Ака-
демії згідно з законодавством України і затверджує від-
повідні баланси. Правонаступниками Академії не мо-
жуть бути юридичні особи, метою діяльності яких є 
одержання та розподіл прибутку.
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12.3. Реорганізація (шляхом приєднання) або само-
розпуск здійснюється на підставі рішення Сенату за по-
данням Президента Академії. Повноваження ліквідаці-
йної комісії здійснює Вчена рада на чолі з Президентом 
Академії. Сенат визначає порядок і строки реорганізації 
(шляхом приєднання) або саморозпуск Академії згідно з 
законодавством України. 

12.4. Припинення діяльності Академії може бути 
здійснено за рішенням суду про заборону (примусовий 
розпуск) громадського об’єднання;

12.5. Діяльність Академії вважається припиненою з 
дати внесення відповідного запису до Єдиного держав-
ного реєстру.

12.6. У разі припинення Академії (у результаті її лік-
відації, злиття, поділу, приєднання або перетворення) її 
активи за рішенням Сенату передаються одній або кіль-
ком неприбутковим організаціям відповідного виду, 
або зараховуються до доходу бюджету. 

    ===========================================

25 квітня 2023 року, місто Київ, Україна.
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Анотація. Аналізується перебіг подій, пов’язаних із 
широкомасштабним вторгненням Російської Федерації в 
Україну. Викриваються агресивні плани Кремля щодо «ос-
таточного вирішення українського питання». Відстежу-
ється еволюція у ставленні консолідованого Заходу до 
Збройних Сил України. Україна сприймається не такою, 
що просить захисту в НАТО, а такою, що стала на захист 
західних цивілізаційних цінностей. Розкривається рівень 
деградації московської стратегії «поділяй і владарюй». 
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тання страху, ядерний шантаж, переговори, вступ до 
НАТО. 
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«Ми знаємо, що попереду важкі дні, тижні та роки.
Мета Путіна – стерти Україну з карти. Але він уже 

зазнає поразки, а Захід підтримуватиме Україну, 
скільки буде потрібно.»

Джо Байден

24 лютого 2022 року Російська Федерація розпочала 
повномасштабну війну проти України. Очільник Крем-
ля Володимир Путін оголосив про початок спеціальної 
військової операції (СВО) з метою «денацифікації» і «де-
мілітаризації» України. У світових ЗМІ були широко 
розтиражовані плани Росії закінчити цю каральну ак-
цію проти України через декілька днів після початку 
агресії. Однак минув рік, і внаслідок успіхів Збройних 
Сил України, провалів Росії на фронті, втрат захоплених 
агресором населених пунктів у Харківській і Херсон-
ській областях, нині Кремль уже уникає нагадувати 
про заявлені рік тому цілі. Тож, писала впливова італій-
ська газета La Repubblica, звільнення Херсона може ста-
ти точкою старту для дипломатії.

У глобальному інформаційному полі з приводу мож-
ливих переговорів спостерігається справжній калейдо-
скоп суджень і прогнозів. Як стверджують оглядачі 
LIGA.net, в Європі все гучніше лунають голоси, які хо-
чуть підштовхнути Україну до якогось компромісу з Ро-
сією. В Україні багато хто усвідомлює, що взагалі «пере-
говорів, які заслуговують на довіру, з режимом Путіна 
бути не може». З боку американських офіційних кіл лу-
нають запевнення, що «позиція США незмінна: перего-
вори лише на умовах України». Однак дехто із європей-
ських партнерів все ще тримався за ідею такого собі 
«Мінськ – 3». Та й у самому Вашингтоні до дипломатич-
ного рішення скоріше всього схиляється голова Об’єдна-
ного комітету начальників штабів генерал Марк Міллі. 
В той же час, стверджують американські ЗМІ,  президент 
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США Джо Байден та його головний радник із питань на-
ціональної безпеки Джейк Салліван не згодні з генера-
лом і вважають, що час дипломатії ще не настав, бо не 
можна давати Путіну шанс на перепочинок.  Втім, ко-
лишній міністр закордонних справ України Павло Клім-
кін допускає: «Схоже, наші західні союзники бачать, що 
певної миті переговори можуть розпочатися» [56]. 

Рік великого протистояння
Широкомасштабне вторгнення Росії в українські 

землі дає уже вдосталь матеріалу для осмислення як 
причин агресії, так і перебігу подальших подій. Слід 
щиросердно визнати, що впродовж 2021 року відбувався 
складний процес усвідомлення загрози російського 
вторгнення в Україну. І викликав він далеко не одно-
значну реакцію з боку громадян України. Частина із 
них все ще була позитивно налаштована у своєму став-
ленні до Росії. Тут доводиться враховувати й те, що у 
40% опитуваних є близькі родичі  в РФ. Так само значна 
частина хоч і усвідомлювала загрозу з боку держави-а-
гресора, однак сподівалася на вирішення проблеми ди-
пломатичним шляхом. Ніхто не хотів війни, хоча загро-
за вторгнення уже підсвідомо тяжіла над людьми. 

Загальне уявлення про стан громадської думки з 
обох сторін – України і Росії – дають соціологічні опиту-
вання, проведені в листопаді 2021 року. Як засвідчили 
результати замірів,  добре чи дуже добре ставилося до 
Російської Федерації  на той час 39% українців, а погано 
чи дуже погано – 47%. У Росії ж добре чи дуже добре ста-
вилося до України 45% населення, а погано чи дуже по-
гано – 43%. Показники дещо різнилися, однак вони й не 
могли бути тотожними: адже було б дивно, коли б жер-
тва агресії Україна перейнялася теплою симпатією до 
російського агресора. А до того ж ставлення українців 
до РФ суттєво залежить ще й від регіону: на заході Укра-
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їни негативно ставилось до РФ 61% опитаних, на сході – 
30%. Не вбачали великого глузду обидва народи й у ідеї 
об’єднання Росії та України – його прагнули лише 6% 
українців і 18% росіян.

Ще одна особливість: за даними співробітника «Ле-
вада-Центру» Олексія Левінсона, перед вторгненням пе-
ресічні росіяни здебільшого не вважали Україну за сер-
йозного воєнного супротивника. На таку роль у їхньому 
розумінні могли претендувати хіба що США із своїм ве-
летенським ядерним потенціалом. Тож у своїй масі росі-
яни війни з Україною нібито й не бажали. Але при тому 
не дуже й остерігалися, вважаючи, що воєнна кампанія 
буде відбуватися не на території Росії, що результати 
війни будуть переможними для Росії, а людські втрати 
будуть для Росії незначними. Одним словом, що це буде 
не воєнна кампанія у повному розумінні цього слова, а 
«легка прогулянка по парку» [12]. 

Тим часом все інтенсивніше стала поступати інфор-
мація про концентрацію з боку Росії сил вторгнення в 
Україну. Власне про стягування російських військ до 
кордонів з Україною заговорили ще в березні 2021 року. 
Тоді для широкої публіки офіційний Кремль пояснював 
перекидання військ відповідно до запланованих нав-
чань. Однак в експертному середовищі допускалася 
думка, що маневрами поблизу українських кордонів ро-
сійська сторона намагалася здійснити «тестування» но-
вої американської адміністрації Байдена. І дійсно – не-
вдовзі Байден здзвонився із Путіним. Підсумком 
розмови став спільний саміт у Женеві 16 липня 2021 
року. Після цього розмови про російські війська поблизу 
кордонів України на деякий час дещо вщухли.  

Щоправда восени з’явилися нові ознаки стягування 
військ до кордонів України.  Розмови про якісь спільні 
навчання збройних сил Росії і Білорусі уже нікого не пе-
реконували. Згідно даних Міністерства оборони Украї-
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ни, станом на 19 січня 2022 року Росія завершила комп-
лектування військ – їхня чисельність досягла 127 тисяч. 
Супутникові знімки засвідчили, що вантажні машини, 
танки та інша воєнна техніка уже розміщені рядом з 
Климовим – 13 кілометрів від кордону, в Клинцях – 30 
кілометрів, в Єльні – 135 кілометрів, а також в Погоново 
– 165 кілометрів. В середовищі українських військових 
утверджувалося переконання про неминучість воєнно-
го зіткнення: «Наші люди готові боротися. Якщо росіяни 
увійдуть, із кожного вікна будуть стріляти» [8].  

З боку Росії справа залишилася за малим – знайти 
якийсь привід для оправдання агресії. Сама по собі 
Україна, на думку рашистів, не могла фігурувати як го-
ловна загроза Росії – образ супротивника слід було під-
няти до рівня НАТО. Тут теж була своя історія: на почат-
ку 2000-х років Путін позитивно ставився  до вступу 
Росії у Північноатлантичний альянс, однак там його не 
ждали. У відповідь, починаючи від «мюнхенської про-
мови» 2007 року,  НАТО у виступах Путіна уже характе-
ризувалося як загроза суверенітету Росії, а Україна у цій 
схемі розглядалася як головний «інструмент» в руках 
НАТО для підриву державного ладу РФ. Докази,  як мо-
виться, були притягнуті «за вуха»: «Помаранчева рево-
люція» 2004-2005 років стала відігравати роль наочного 
свідчення про  нібито втручання Вашингтону у відсто-
ронення Януковича від влади. Рішення саміту НАТО в 
Бухаресті 2008 року щодо перспектив включення Украї-
ни і Грузії в альянс теж послужило поштовхом для оцін-
ки цього кроку як репетиції подальшої ймовірної зміни 
путінського режиму в Росії.   

Відтак ставлення очільника Кремля до України було 
сформульовано відверто вороже – був взятий курс на 
знищення України. Коли у 2008 році  стало питання про 
перспективи вступу України до Північноатлантичного 
альянсу, Путін сказав тодішньому президенту США 
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Джорджу Бушу: «Ти ж розумієш, Джордж, що Україна – 
це навіть не держава. Що таке Україна?  Частина її тери-
торії – це Східна Європа, а частина, і то значна, подаро-
вана нами».  В подальшому ця ідея була розвинута у 
статті Путіна «Про історичну єдність росіян і україн-
ців», опублікованій на сайті Кремля в липні 2021 року. 
Революція гідності 2014 року трактувалася в ній як змо-
ва проти економічної співпраці України і Росії, а най-
першою жертвою багатомісячних демонстрацій в Укра-
їні стала, мовляв, російська мова. Стаття Путіна була 
рекомендована для обов’язкового вивчення на військо-
во-політичних заняттях російських військовослужбов-
ців. Залишилося дати наказ на окупацію української 
території й зміну системи влади в країні.

Вірогідність російської агресії стала настільки зри-
мою, що викликала в листопаді-грудні 2021 року гострі 
суперечки в середовищі світових експертів.  Наскільки 
обґрунтованими є існуючі прогнози щодо вторгнення?  
Коли чекати цього вторгнення – найближчим часом 
взимку чи весною? Після ряду гострих публікацій в пре-
сі держсекретар США Ентоні Блінкен заявив про цілком 
ймовірну загрозу російського вторгнення в Україну, а 
директор ЦРУ Вільям Бернс прилетів у Москву, щоб ви-
словити свою стурбованість президенту Росії Володи-
миру Путіну. Не обминув своєю увагою Бернс і Київ. З 
боку США про високу вірогідність російської агресії 
були попереджені й союзники по НАТО. Спираючись на 
цю інформацію, глава воєнної розвідки України Кирило 
Буданов навіть назвав час можливого вторгнення: лю-
тий 2022 року. 

Москва, як це вже стало традиційним, кваліфікува-
ла усі ці повідомлення пропагандистськими вкидання-
ми спецслужб та звинувачувала Захід у спробах прихо-
вати тим самим свої агресивні плани на кордонах Росії. 
Уже починаючи з листопада 2021 року російські чино-
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вники й дипломати, як по команді, стали вдаватися до 
різких і недипломатичних висловів у своїх стосунках із 
представниками консолідованого Заходу. За оцінкою 
російського опозиційного публіциста і політичного ко-
ментатора Олексія Цвєткова стиль спілкування путін-
ської когорти дипломатів перевершив навіть колишній 
радянський: «Нинішній – цілковито гопницький, що 
бере на цугундер,  він набагато менш впевнений у своїй 
силі (Росія може задавити Україну, але не США і НАТО), 
але зате переконаний у боязкості та розрізненості про-
тивника в розрахунку на те, що той не вимагатиме роз-
крити карти. Звичайна стратегія підворіття, золотий 
зуб і кепка-шестиклинка» [25]. 

Апофеозом дипломатичного етикету й культури 
спілкування путінських часів став свого роду ультима-
тум заступника міністра зовнішніх справ РФ Сергія Ряб-
кова у січні 2022 року під час переговорів Росії і США у 
Женеві  з приводу необхідних Кремлю «гарантій безпе-
ки». Ще до початку переговорів цей керівник російської 
делегації  порадив НАТО «збирати манатки і відправля-
тися на рубежі 1997 року». Про що російський лібераль-
ний політик Аркадій Янковський прокоментував та-
ким чином: «Наразі, під час дипломатичних баталій з 
американцями на переговорах – тупість і нахабство ві-
тчизняних назначенців-політиканів просто хлище в 
обличчя. Рівень некомпетенції депутатів ДД [Держав-
ної Думи], в цілому,  був добре відомим, але от рівень 
вихваляння мідівців зашкалює за немислимі раніше 
межі. Думається, це продумана настанова вищого на-
чальства, а зовсім не рядові забави і юродство в дусі 
Маші Захарової» [25].

Отже, в той час як дипломатичний корпус Росії влаш-
тував словесну «димову завісу», військовики вдалися до 
прихованого перекидання армійського контингенту по-
ближче до кордонів з Україною. Залишалося відкритим 
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питання – чи усе це сприймати як політичний блеф РФ 
задля поліпшення своїх позицій під час переговорного 
процесу,  чи як безпосередню загрозу вторгнення в Укра-
їну? Поки що все скидалось на те, що Росія хоче повтори-
ти сценарій війни 2008 року проти Грузії. Директор ро-
сійської програми в Центрі воєнно-морського аналізу 
США Майкл Кофман охарактеризував ситуацію таким 
чином: «Я спостерігаю за активною дискусією в твіттері 
на тему: блефує Путін чи ні. Але як воєнний аналітик я 
бачу чіткі вказівки на підготовку до вторгнення, я не 
можу рекомендувати ставитись до цього як до блефу. Ця 
ситуація буде розвиватися в найближчі місяці» [73]. 

З цією думкою погоджувався й експерт Дослідниць-
кого інституту зовнішньої політики США Роб Лі, не ви-
ключаючи варіанту повторення сценарію нападу на 
Грузію у 2008 році: «Ймовірно, що Росія намагається зму-
сити Київ і НАТО змінити їхню поведінку, і тому Росія 
хоче добитися своїх цілей через загрози чи мінімальне 
необхідне для цього застосування сили. Це може вклю-
чати в себе наземну наступальну операцію, а може про-
сто масивні артилерійські обстріли із використанням 
ракетних установок і крилатих ракет, або ж удари баліс-
тичними ракетами по українських позиціях».  Досте-
менно описати сценарій майбутнього нападу Росії ніхто 
не брався. Так, англійський політолог Марк Галеотті за-
уважував, що Кремль рідко коли мав детальний план 
дій, покладаючись частіше на ситуацію. Відомий англій-
ський воєнний історик сер Лоуренс Фрідман звертав 
увагу на те, що хоча концентрація російських військ є 
значною, однак «вона не достатня для вторгнення» [73].

Балансування на грані війни
В цілому наприкінці 2021 року склалася парадоксаль-

на ситуація, коли Україна в особі Росії отримала послі-
довного ворога, але поки що непослідовного союзника в 
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особі Сполучених Штатів. Вашингтон усе ще намагався  
вибудовувати курс на більш стабільні й передбачувані 
стосунки з Росією, зокрема не виключав можливість но-
вої зустрічі Байдена із Путіним. Дипломатично витри-
мані заяви з боку Білого дому засвідчували небажання  
ускладнювати відносини з Кремлем, і президент РФ про 
це знав. Однак не було зрозуміло, наскільки далеко зби-
рається Путін зайти в експлуатації миролюбності Ба-
йдена. 

Тож 10 січня 2022 року в Женеві відбулися закриті пе-
реговори американської і російської делегацій. На фоні 
більш ніж стотисячного угруповання російських сол-
дат на кордонах з Україною Росія стала вимагати від 
США і НАТО юридичних гарантій безпеки. Тон вимог 
був відверто жорстким: йшлось про нерозширення 
НАТО на схід і про неприйняття України в альянс; про 
нерозміщення ракет малої і середньої дальності; про 
скорочення кількості воєнних навчань. Показово, що 
глава російської делегації Сергій Рябков попередив: росі-
яни жодним чином не підуть на поступки, а до компро-
місів мають готуватися американці. Саме тут прозвуча-
ли поради «забирати манатки». 

У відповідь Блінкен зауважив, що не очікує проривів 
від цих переговорів, оскільки важко сподіватися на ре-
альний прогрес, коли Росія, перейнята ідеєю відновлен-
ня Радянського Союзу, приставила пістолет до голови 
України. У підсумку зустріч у форматі Росія-США (11 січ-
ня) та Росія-НАТО (12 січня) не принесла жодних резуль-
татів. Більше того – перекидання російських військ із 
регіону Далекого Сходу  в Білорусь лише посилило підоз-
ру, що Кремль готується розпочати війну проти України 
[38]. 

Врешті-решт вирішальне слово залишалося за пре-
зидентом США Джо Байденом. Американські журналіс-
ти із своїх джерел дізналися, що адміністрація прези-
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дента США налаштована «дуже песимістично», що вона 
стурбована нарощуванням російських військ поблизу 
України, тож американські чиновники й військові ста-
ли всерйоз розглядати питання щодо збільшення поста-
чання зброї в Україну. Тим часом, судячи з усього,  Джо 
Байден вважав, що нині Путіну слід ще дати шанс на 
корекцію його агресивного курсу. Саме тому під час від-
значення першої річниці своєї інаугурації 19 січня 2022 
року президент США заявив: «я до цих пір вважаю, що 
Путін не хоче повномасштабної війни, це по-перше. 
По-друге, чи вважаю я, що Путін хоче провірити реак-
цію Заходу, США і НАТО на можливу агресію?  Так, я га-
даю, він буде провіряти нашу готовність. Але я знаю, що 
він заплатить велику і серйозну ціну, якщо він не змі-
нить своїх намірів уже нині. І я думаю, він буде все жит-
тя шкодувати за таке рішення» [72].

Навряд чи слід дивуватись, що нова спроба перегово-
рів глав МЗС Росії і Держдепартаменту США Сергія Лав-
рова й Ентоні Блінкена у п’ятницю 21 січня в Женеві з 
самого початку практично була приречена на неуспіх. 
Москва стала вимагати «залізобетонних»  гарантій від-
мови від розширення НАТО, але представники США і 
НАТО ухилились від обговорення цього сюжету. Більше 
того – Росія і США не змогли навіть узгодити сам пред-
мет подальших переговорів. Щоправда МЗС РФ в грудні 
опублікував проєкти договорів із США та НАТО і зажа-
дав термінової відповіді на них. А йшлося в них: про 
відмову розширення НАТО на схід; про зобов’язання не 
приймати в альянс колишні республіки СРСР; про по-
вернення військ НАТО на позиції 1997 року (до вступу в 
альянс 14-ти країн Центральної і Східної Європи). Немає 
нічого дивного, що Вашингтон і Брюссель відмовилися 
обговорювати ці вимоги як такі, що суперечать статуту 
НАТО, де відстоюється принцип «відкритих дверей». 
Крім того, ці російські вимоги ігнорували суверенітет 
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України, Грузії та інших країн щодо їх права вибору – в 
тому числі й вибору воєнних союзів [11]. 

Драматизм цієї зустрічі передає публікація в газеті 
The Washington Post від 16 серпня 2022 року під назвою 
«Три місяці до війни». Йдеться про те, що після  півтора-
годинної безрезультатної бесіди Блінкена і Лаврова пе-
ремовини були припинені. Але коли помічники почали 
виходити із зали, Блінкен затримався і попросив росій-
ського міністра поговорити з ним наодинці. Знову по-
вернувшись до ситуації в Україні, Блінкен довірливо 
запитав: «Сергію, скажи мені, що ви насправді намагає-
тесь зробити?». Чи справді все  це було пов’язано з про-
блемами безпеки, які Росія порушувала знову і знову – 
про «зазіхання» НАТО на Росію та уявну військову 
загрозу?  Чи йшлось про майже теологічну віру Путіна в 
те, що Україна була й завжди буде невіддільною части-
ною матінки-Росії? Відповідь стала красномовною: «Лав-
ров нічого не відповів, а відчинив двері і пішов геть». 
Його супровід, що очікував у коридорі, потягнувся за 
ним. Це було востаннє, коли високопосадовці національ-
ної безпеки Росії та Сполучених Штатів зустрілися осо-
бисто перед вторгненням [64]. 

За наявності концептуального провалля між позиці-
ями двох сторін, західні експерти спробували запропо-
нувати політикам нові підходи. Самюель Шарап, вже в 
котрий раз висунув ідею офіційно відмовити Україні і 
Грузії вступ до альянсу НАТО на найближче майбутнє. 
Публіцист Пітер Бейнарт запропонував визнати існу-
вання сфер впливу, і тим самим надати Росії право вето 
на вступ України до НАТО. Колишній представник США 
в НАТО Іво Даалдер наполягав на тому, що лише повна 
підтримка України з боку Заходу може зупинити Путі-
на.  Так само експерт дослідницького Інституту зовніш-
ньої політики США Роб Лі покладав надії на чим швид-
ше отримання Україною ракет великої дальності, що 
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мало стримати Росію від подальшого нагнітання напру-
женості. 

Аналізуючи висунуті Росією пропозиції, глава Росій-
ської ради з міжнародних справ Андрій Кортунов заува-
жив, що жорсткі й безкомпромісні радикальні вимоги 
Москви були Заходом почуті, однак «допустимо й дореч-
но було б їх обговорювати в одному випадку – після 
крупного збройного конфлікту в Європі, де НАТО зазна-
ло б поразки». А що така ситуація наразі неймовірна, то 
«Росії ніяк не уникнути корегування зарані заявленого 
підходу на основі принципу «все або нічого». І тоді необ-
хідно вести перемовини і з США щодо стратегічних оз-
броєнь, і з НАТО щодо ненаближення воєнної інфра-
структури, а також із тими сусідами, котрі прагнуть в 
альянс, щодо альтернативних механізмів забезпечення 
їхньої безпеки» [11]. 

Розмови розмовами, а тим часом 5-6 лютого ряд аме-
риканських і європейський ЗМІ обнародували серію но-
вих тривожних матеріалів про нарощування сил росій-
ської армії до 70% їхньої готовності до воєнної операції 
проти України. Більше того – йшлось про вірогідність 
можливого взяття Києва впродовж трьох днів. І то вже 
були не академічні розумування – йшлось про прогно-
зи, що прозвучали  3 лютого на шестигодинній зустрічі 
американських конгресменів із представниками адмі-
ністрації Джо Байдена і воєнного командування США. 
Деякі оцінки, що вийшли із цієї аудиторії, були розти-
ражовані впливовими газетами: The Washington Post, 
The New York Times,  Financial Times, а також на телека-
налі Fox News. Так що обговорюваним проблемам було 
забезпечено широкий громадський розголос. Глава 
Об’єднаного комітету начальників штабів Марк Міллі 
спрогнозував, що після захоплення Києва воєнні втрати 
Києва сягнуть 5-25 тисяч військових, втрати Росії – 3-10 
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тисяч. Число втрат цивільного населення України орі-
єнтовно сягатиме ж 25-30 тисяч людей. 

Крім того, 5 лютого німецький таблоїд Bild предста-
вив громадськості прогноз окупації України, нібито об-
говорюваний в середовищі російських військовиків. У 
викладі газети сценарій передбачував капітуляцію під 
впливом агентурних груп РФ не лише Києва, а й інших 
великих міст України, скликання фіктивної «Народної 
Ради» замість Верховної Ради України і створення марі-
онеткового уряду. Одночасно йшлось про будівництво 
«табору для утримання проукраїнських активістів», а 
також запровадження репресивних заходів проти укра-
їнського спротиву [61].  

Глава МЗС України Дмитро Кулеба закликав україн-
ців не вірити апокаліптичним прогнозам і запевнив, 
що Україна готова до будь-якого розвитку подій. І для 
цього в міністра були підстави. Взяти хоча б німецький 
таблоїд Bild, котрий давно зажив собі репутації плітка-
ря. Однак, попри все,  на цей раз газета досить вірно пе-
редавала спосіб мислення російських воєнних кіл про 
Україну: росіяни вже вкотре переоцінювали свої здібно-
сті впливати на видуману ними Україну, яку, мовляв, 
буде легко угомонити. Що ж стосується інших названих 
видань, то завдяки високим журналістським стандар-
там вони викликали довіру. Принаймні вони адекватно 
передавали думки диспутантів – глави Пентагона Ллой-
да Остіна, держсекретаря США Ентоні Блінкена, ди-
ректора Національної розвідки США Евріла Хейнса, 
генерала Марка Міллі – голови Об’єднаного комітету 
начальників штабів США.

Не претендуючи на пріоритетність у викладі різно-
манітних сценаріїв російської політики щодо України, 
скористаюсь матеріалами журналістки Інни Семенової 
із українського суспільно-політичного тижневика «Но-
вий час країни». За два тижні до широкомасштабного 
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вторгнення Росії в Україну вона зазначала, що сценарій 
вторгнення з боку агресора залишається поки що одним 
із гіпотетичних – аналітики розвідки США до останньо-
го часу не беруться стверджувати, що Путін уже при-
йняв остаточне рішення. Крім тотального вторгнення 
існували ще чотири опції: 1) політичний переворот і по-
валення Зеленського; 2) обмежене вторгнення на ще не 
окуповані території сходу України; 3) додаткове введен-
ня військ  в «Л/ДНР» і визнання Росією їх самопроголо-
шеної «незалежності»; 4) вторгнення в Донбас із наступ-
ною спробою анексувати східні регіони України [61]. 

На відміну від американців, європейські аналітики 
й чиновники допускали, що Путін може почати з мен-
шого – з кібератак на електромережі й комунікації – щоб 
тим самим перевірити реакцію України і Заходу. Зокре-
ма очільник Кремля був заінтересований спровокувати 
ще більші розбіжності в Європі стосовно запроваджен-
ня нищівних економічних санкцій. А в цілому пред-
ставники західних спецслужб висловили сумніви щодо 
реалізації повномасштабного вторгнення. Їхні аргумен-
ти – утримати захоплену територію навряд чи можли-
во, а народ України не прийме насаджуваний Росію ма-
ріонетковий уряд і сформує сильний рух опору. 

Також була поставлена під сумнів теза генерала Мар-
ка Міллі про здатність Росії захопити Київ впродовж 
трьох днів. Зокрема його критики зауважили, що не-
можливо впродовж 72 годин пройти 100 кілометрів від 
кордону, а потім ще й оточити та взяти штурмом трьох-
мільйонне місто. По-перше, ніколи ще переміщення 
бронетанкових військ не перевищувало 20 миль за добу. 
По-друге, на штурм Грозного (а це місто в десять разів 
менше за Київ) Росії знадобилося півтора місяці. По-тре-
тє, якщо столицю не вдасться окупувати, то в Росії не-
має належного ресурсу щоб зрівняти Київ з землею.  Що 
вже говорити про інші великі міста України. Американ-
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ський Центр стратегічних і міжнародних досліджень 
зазначав, що «варіант масштабного вторгнення в Украї-
ну дійсно має стати для Росії «щонайбільшою загально-
військовою операцією з часів битви за Берлін в 1945 
році» [61].

Навіть у самій Росії прозвучали виважені судження 
про неможливість бліцкригу. Взяти хоча б застережен-
ня у пресі від 3 лютого 2022 року полковника у відставці, 
військового аналітика Михайла Ходарьонка, колиш-
нього співробітника Головного оперативного управлін-
ня Генштабу ЗС РФ. Він зазначав безглуздість деяких су-
джень про можливість розгрому росіянами українських 
підрозділів за 30-40 хвилин. Аргументи Ходарьонка 
були такі: в Україні багато міст із мільйонним населен-
ням; міське середовище допомагає тим, хто обороняєть-
ся; запаси високоточної зброї в РФ досить обмежені; в 
Україні велика вірогідність партизанського спротиву; 
не слід недооцінювати українську бойову авіацію і зе-
нітно-ракетні війська; Захід уже виявляє небувалу кон-
солідовану підтримку України. Насамкінець, зауважу-
вав аналітик, найголовніше: «Збройний конфлікт з 
Україною наразі докорінно не відповідає національним 
інтересам Росії. Тому деяким перезбудженим росій-
ським експертам про свої шапкозакидальні фантазії 
краще всього забути» [36]. 

Подальші події засвідчили наскільки адекватним 
виявився прогноз Ходарьонка. Три місяці по тому 17 
травня в російській пропагандистській програмі на те-
леканалі «Россия 1» цей воєнний експерт заявив, що в 
українській армії високий моральний рівень і вона го-
това боротися до перемоги. За його словами, ситуація 
для російської армії буде погіршуватися, оскільки Укра-
їна здатна найближчим часом поставити в стрій до 
мільйона солдат, а країни Заходу дадуть їм необхідну 
зброю. Експерт додав, що в остаточному підсумку пере-
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мога на полі бою визначається високим моральним ду-
хом особового складу, котрий готовий боротися за свої 
ідеї: «Вони готові захищати свою Батьківщину й мають 
намір боротися до останньої людини». Крім того, однією 
із серйозних проблем для РФ, на думку полковника, є 
становище на міжнародній арені, в котрім вона не має 
стратегічних союзників й перебуває у повній політич-
ній ізоляції: «І практично проти нас, як би нам того не 
хотілось визнавати, увесь світ. І ось із такої ситуації й 
слід виходити» [35].

Український аналітик Микола Сунгуровський до-
пускав ймовірність сценарію російської агресії  із вели-
ким числом жертв. Не останню роль тут мав зіграти не-
досконалий рівень стратегічного мислення кремлівських 
теоретиків, низький рівень взаємодії силових структур, 
вкрай обмежені ресурси Росії для окупації України, низь-
кий моральний дух особового складу. Ще один надзви-
чайно важливий фактор – недооцінка росіянами сили 
громадянського суспільства: «в РФ його просто немає, 
тому й нічого оцінювати». В разі серії поразок Росії, про-
гнозує Сунгуровський, Путіну рано чи пізно доведеться 
відмовитися від ескалації конфлікту й вдатися до запас-
ного варіанту: визнати «Л/ДНР» і тим самим вийти із 
Мінських домовленостей, оголосити про закінчення вій-
ськових маневрів, відмовитися від ряду ультимативних 
вимог до США і НАТО тощо. Українській стороні теж до-
ведеться вибирати: «або паніка й хаос – і прощання з 
мріями про незалежність і кращим майбутнім, або ж 
спокійна рішучість, напруга сил, волі, терпіння і тоді – 
заморожений конфлікт із тимчасово окупованими Кри-
мом і Донбасом… і постійна активна робота щодо 
справжньої перебудови країни» [34]. 

Отже, за два тижні до широкомасштабного вторгнен-
ня Росії в Україну ситуація залишалася вельми неодно-
значною. Більш-менш адекватно можна було прогнозу-
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вати ситуацію, аналізуючи готовність чи неготовність 
Кремля вести переговори. З одного боку, в Путіна нібито 
з’явилися аргументи для того, щоб зупинитись, а нато-
мість представити відмову від воєнної операції як ніби-
то «миролюбну настанову всупереч провокаціям Захо-
ду». Тим більше, що він уже нагадав усім, що Росія є 
«великою державою», а тому міг потішитися великою 
увагою до себе з боку широкого дипломатичного корпу-
су та світової журналістики. Врешті-решт можна було б 
вдовольнитися тим, що він узгодив комюніке з главою 
Китаю Сі Цзиньпіном на предмет осудження як процесу 
розширення НАТО, так і «кольорових революцій». Тобто 
Путін міг отримати задоволення від пропагандистських 
успіхів. А до того ж і від реальних досягнень в площині  
нарощування своїх збройних сил у Білорусі. Тобто, скла-
далось враження, що у Путіна  були в наявності шляхи 
для відступу від воєнної авантюри. Залишалось вирі-
шити: чи по них пройти, а чи знехтувати ситуацією і 
розпочати війну. Путін вибрав останнє. 

Бути чи не бути? Відсутність альтернативи.
Отже – перед Україною постало питання: «бути чи не 

бути»? Таке випробування рано чи пізно випадало кож-
ному народу в процесі віднайдення ним своєї іден-
тичності і самоствердження у цьому світі. Класичним 
прикладом для сучасної України може бути настанова 
євреїв до розбудови держави Ізраїль після двох тисячо-
літь бездержавності (римські легіонери у 70-му році н.е. 
захопили Єрусалим та ліквідували останній бастіон 
спротиву іудеїв у фортеці Масада у 73 р. н.е.).  Взявшись 
відродити державу, наша землячка і п’ятий прем’єр-мі-
ністр Ізраїлю Голда Меїр сформулювала у новітні часи 
свою знамениту тезу: «Бути чи не бути – це не питан-
ня компромісу. Або вам бути, або не бути». Пояснен-
ня до цієї тези теж було сформульовано нею однозначно: 
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«Ми завжди стверджували, що в нашій війні з арабами 
у нас є секретна зброя – повна відсутність альтернати-
ви… Єгиптяни можуть бігти в Єгипет, сирійці – в Сирію. 
Ми можемо бігти лише в море, а перед цим є смисл і 
дати битву» [1].

Українцям нікуди бігти – від своєї землі, від своєї 
долі не втечеш. Тож наше буття – це не питання компро-
місу. Так, як цю істину сформулював Тарас Шевченко: 
«Та ніколи не продамся, в найми не наймуся». Цю ж іс-
тину, будемо сподіватися, адекватно сприймуть і наші 
союзники із консолідованого Заходу. Бо в час, коли Укра-
їна була націлена на перемогу над агресором, поняття 
«компроміс» несподівано для українського читача ви-
ринуло 9 листопада 2022 року у виступі головного союз-
ника України президента США Джо Байдена. Під час 
його прес-конференції за підсумками проміжних вибо-
рів до Конгресу,  Байден натякнув на можливість пере-
говорів України і Росії: «Залишається з’ясувати, чи гото-
ва Україна піти на компроміс із Росією». 

Інтригу в даному випадку складало те, що Байден не 
пояснив, що він конкретно мав на увазі, вживаючи тер-
мін «компроміс». А тим часом, згідно даних джерел NBC 
News, все частіше американські й західні чиновники 
стали висловлювати судження, що, мовляв, у цій війні, 
яка принесла небувалі після 1945 року людські жертви і 
якій кінця-краю поки не видно, ні Україна, ні Росія не 
зможуть досягнути своїх заявлених цілей. Відповідно 
цілий ряд експертів стали задаватися питанням, чи не 
час уже розпочати дипломатичні переговори між воюю-
чими сторонами. Подібні сумніви в час воєнного проти-
стояння не надихають на досягнення перемоги. Як каза-
ли колись древні: «і коли сурма, що кличе до бою, 
звучить невпевнено, то хто ж підніметься до борні». 

Щоправда, деяке світло на ці проблеми пролили по-
дальші судження Джо Байдена. На його думку, Росія й 
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Україна «вони обидві будуть зализувати свої рани, вирі-
шувати, що вони будуть робити взимку, і вирішувати, 
чи підуть вони на компроміс». При цьому президент 
СЩА принципово застерігав: «ми не збираємось говори-
ти їм, що вони повинні робити», отже у обох сторін буде 
час для корекції своїх позицій. Хіба що Байден вважав 
за доцільне провести консультації щодо України з союз-
никами під час зустрічі Великої двадцятки в Індонезії 
15-16 листопада 2022 року [2].  

Насамперед Білий дім повинен був сам визначитись 
щодо стратегії й тактики стримування та протистоян-
ня агресивному курсу Росії. І до цього він наполегливо 
йшов. Показовим може бути великий аналітичний ма-
теріал у газеті The Washington Post. Так, йдеться в газеті, 
уже наприкінці літа 2021 року у США відбулося різке 
зростання розвідувальних даних, пов’язаних із Росією і 
Україною. Відповідно радник президента США з націо-
нальної безпеки Джейк Салліван організував у жовтні 
зустріч у Овальному кабінеті, «коли його розуміння про-
блеми змінилося від невпевненості щодо намірів Росії, 
через занепокоєння, що він надто скептично ставився до 
перспектив військових дій, до тривоги» [64]. 

До обговорення проблеми за участю президента Джо 
Байдена і віце-президента Камали Харріс були залучені 
держсекретар Ентоні Блінкен, міністр оборони Ллойд 
Остін, голова Об’єднаного комітету начальників штабів 
генерал Марк Міллі, а також ряд керівників національ-
ної розвідки та ЦРУ. Виступаючі доповіли Байдену про те, 
що згідно даних розвідки усі російські військові частини 
на кордонах України готові до масованого нападу. Після 
доповіді генерала Міллі відбулося обговорення, під час 
якого учасники диспуту підсумували наміри Путіна. І 
мова йшла не про якийсь локальний конфлікт з боку Ро-
сії, а про широкомасштабну війну проти України. 

Отже, уже в жовтні 2021 року у Білому домі дійшли 
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висновку, що з боку Росії готується стратегічна атака на 
Україну з кількох напрямків одночасно. На північному 
театрі воєнних дій планувалося взяти Київ «у кліщі». 
Одна частина мала рухатися на схід від столиці через 
місто Чернігів, а інша – оминути Київ із заходу, просува-
ючись на південь від Білорусі через природний промі-
жок між «зоною відчуження» на покинутій Чорнобиль-
ській АЕС і навколишніми болотами. Атаку планували 
на зиму, щоб твердий ґрунт зробив місцевість легкопро-
хідною для  танків. Охопивши столицю з двох боків, ро-
сійські війська планували взяти Київ за три-чотири 
дні: «Спецназ мав зайняти центр Києва й усунути пре-
зидента Володимира Зеленського – навіть убити його, 
якщо необхідно, - і встановити маріонетковий уряд, 
дружній до Кремля». 

Ще один напрямок планувався зі сходу. Російські 
війська мали пройти через центральну Україну до річ-
ки Дніпро, а війська з Криму – мали захопити півден-
но-східне узбережжя  України. Згідно російських пла-
нів, ці дії  мали б тривати максимум кілька тижнів. 
Після короткої зупинки й перегрупування та переозбро-
єння, російські агресори мали просуватися на захід, до 
лінії з  півдня на північ, що тягнеться від Молдови до 
західної Білорусі. Передбачалось, що на заході зали-
шиться невеличка українська держава – на території, 
яку, на думку Путіна, населяють непоправні неонацист-
ські русофоби [64]. 

Чи могли ці плани свідчити про початок «воєнного 
конфлікту», а чи навпаки – розкривали вони задуми 
широкомасштабної війни, спрямованої на остаточне 
вирішення українського питання? Що стосується учас-
ників наради Білого дому, то на той час їм важко було 
навіть уявити собі масштаб амбіцій російського зверх-
ника. Все це було не те, «на що могла б зважитись розум-
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на країна» – сказав пізніше один із учасників зустрічі. 
Як на наш погляд, слово «країна» тут було вжито дореч-
но, бо державницька думка тут і не ночувала. Оглядаю-
чись на події після цілого року війни, коли мобілізова-
ний люд хвиля за хвилею йшов на штурм Бахмута й 
втрачав життя не розуміючи за які цілі й ідеали він по-
ліг, доводиться з сумом визнати, що обдурений народ 
може помилятися й гірко розплачуватись за свою полі-
тичну сліпоту. 

А тим часом Байден вимагав від радників чітких і од-
нозначних висновків – невже цього разу Путін піде на 
авантюру широкомасштабної  війни? І йому відповіда-
ли: «Так, це реально». Єдине, що команда не могла сказа-
ти, то це назвати точно день «Ч» – остаточного вторгнен-
ня. Можливо з цих, а можливо з інших міркувань, 
представники Білого дому публічно наполягали, що не 
вірять у те, що Путін остаточно дійшов рішення про 
вторгнення в Україну. 

Директор ЦРУ Вільям Бернс, який працював до того 
послом США у Москві й мав прямі контакти з Путіним 
описав російського лідера як особу, зациклену на Украї-
ні. Контроль над Україною був синонімом путінської 
концепції російської ідентичності й владарювання. Роз-
відник наголошував, що Путін сам фактично розкрив 
свої плани. За три місяці перед нарадою, а саме у липні 
2021 року Путін опублікував есе на 7000 слів «Про істо-
ричну єдність росіян та українців», де стверджував, що 
вони віддавна були «одним народом», а справжній суве-
ренітет України можливий лише в партнерстві з Росі-
єю». Настирливі кроки з планування широкомасштаб-
ної війни в поєднанні з переконаннями Путіна у 
необхідності поглинути Україну не залишали жодних 
сумнівів у його готовності до вторгнення. Реакція пре-
зидента США  на появу путінського есе теж була показо-
ва: 27 серпня Байден дозволив вилучити на 60 мільйо-
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нів доларів оборонної зброї із запасів США та відправити 
її в Україну. 

На що розраховував Путін йдучи на авантюру втор-
гнення в Україну? Не виключено, що він виходив із дос-
віду нападу на Грузію в 2008 році, коли Захід вдався до 
політики умиротворення агресора. Можливо, що із дос-
віду захоплення Криму, коли Обама обмежився гучною 
риторикою й ухилився від адекватної реакції. Можливо 
й на цей раз Путін сподівався хіба що на куці вербальні 
протести з боку США, присоромлених принизливим ви-
веденням своїх військ з Афганістану.  Не виключено, що 
бралось до уваги й те, що країни Заходу були перейняті 
боротьбою з пандемією коронавірусу, а канцлер Німеч-
чини Ангела Меркель де-факто уже залишала свій пост. 
Врешті-решт було зрозуміло, що Емануель Макрон зітк-
нувся у Франції із боротьбою за переобрання, а Велико-
британія страждала від економічного спаду після  Brexit. 
Отже, їм нібито на той час було не до Путіна. 

Власне, усі ці питання лежали у США на периферії об-
говорення. Назагал учасники жовтневої наради були 
перейняті тим, що воєнні плани Путіна  передбачали 
захоплення більшої частини України. А це з боку Росії  
означало не що інше як «надзвичайно зухвалий план, 
який міг створити пряму загрозу для східного флангу 
НАТО або навіть зруйнувати архітектуру безпеки Євро-
пи після Другої світової війни» [64]. 

Ситуація вимагала ухвалення якогось певного рі-
шення: Путіна слід було не просто стримувати, але й 
протистояти йому. Однак США не бажали діяти наодин-
ці. Щодо допомоги Україні на той час теж не було одно-
значної відповіді. По-перше, з’явилася потреба визначи-
тись, як збалансувати секретність розвідки й здатність 
переконати інших у правдивості агентурної інформа-
ції? По-друге, як допомогти Україні в її протистоянні Ро-
сії без жодного пострілу з боку НАТО? По-третє, учасни-
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ків наради долали сумніви: що робити, «коли почнеться 
вторгнення, українцям знадобиться багато нової зброї, 
щоб захиститися. Якби її було надто мало, це могло б га-
рантувати перемогу Росії. А надто багато може спрово-
кувати прямий конфлікт НАТО з ядерною Росією» [64]. 

Особливим предметом аналізу, як на нашу думку, 
стала проблема: чи те, що відбувається нині на україн-
ській землі є «воєнним конфліктом», а чи справжньою 
широкомасштабною війною? Ось із цієї вихідної точки 
зору й слід виходити. Наразі у світі усталилося розумін-
ня, що воєнний конфлікт (збройний конфлікт) є явищем 
подібним до війни, але, на відміну від неї, цілі конфлік-
туючих сторін мають обмежений, ситуативний чи ло-
кальний характер. Вони рідко позначені принциповою 
чи глибинною сутністю: «Як правило, в ході такого про-
тистояння противники не ставлять під загрозу життє-
во важливі інтереси чи сам факт існування один одно-
го, не вдаються до спроб змінити цілісність політичного 
ладу, економічної системи тощо».  Збройні конфлікти, 
як правило, нетривалі. Вони відрізняються від війни 
насамперед тим, що не примушують суспільство до 
введення в державі воєнного стану, не вдаються до роз-
риву дипломатичних і торговельних відносин між 
учасниками конфлікту, до конфіскації майна та інтер-
нуванню громадян ворожої держави [9]. 

От за цих передумов формою вирішення конфлікту 
й може стати компроміс. Однак в контексті сучасної 
війни поняття «компроміс» навряд чи було б адекват-
ним для вирішення протистояння України і Росії. Поч-
немо з того, що під компромісом розуміється часткове  
задоволення інтересів обох сторін у конфлікті. Тим са-
мим закладається передумова про рівність сторін у 
конфлікті, визнання рівноправності їхніх цілей та ін-
тересів, допустимість правомочності позицій один од-
ного та заохочення супротивників до обміну думками 
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при взаємному спілкуванні заради подальшої співпра-
ці та уникнення протистояння. 

Якщо ставити питання руба, то чи можемо ми визна-
ти рівність і рівноправність двох сторін у пошуках ком-
промісу: Росії як агресора, з одного боку, і України як  
жертви неспровокованої агресії – з другого? Як можна 
собі уявити їх обопільне визнання позицій один одного: 
воєнного злочинця Путіна, на арешт якого видав ордер 
Міжнародний кримінальний суд в Гаазі, та Зеленського 
– главу держави, підтриманої 141-ми голосами в резолю-
ції Генеральної асамблеї ООН.   

Також життя ставить на порядок денний ще одне пи-
тання: чи можемо ми за допомогою понять «конфлікт» 
та «компроміс» адекватно передати те, що творилося 
агресором в Бучі, Ірпені, Гостомелі, Ізюмі, Краматорську, 
Маріуполі та інших містах і населених пунктах Украї-
ни?  Як через усталену й політкоректну оптику цих по-
нять міжнародного права ми маємо оцінювати мало не 
щоденні бомбардування цивільних об’єктів України? І 
чи могли ми серйозно розраховувати, що рашистська 
Росія раптом буде виконувати  рішення Європейського 
суду з прав людини від 1 березня 2022 року: «суд поста-
новляє, в інтересах сторін та належного ведення розгля-
ду наказати уряду Росії  утримуватися від військових 
нападів на цивільне населення та цивільні об’єкти, у 
тому числі житлові приміщення, автомобілі екстрених 
служб та інші особливо цивільні об’єкти, що охороня-
ються, такі як школи та лікарні, а також негайно забез-
печити безпеку медичних установ, особового складу та 
аварійно-рятувальних служб у межах атакованої або 
обложеної російськими військами території» [57]. 

Реакцію Росії на усі ці законні вимоги щодо дотри-
мання Європейської конвенції з прав людини можна 
було передбачити – Москва зневажає міжнародне право 
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й повністю ігноруватиме рішення Ради Європи (РЄ), зо-
крема Європейського суду з прав людини. Путін знева-
жає права не лише українського, але й власного народу. 
Повна самоізоляція Москви від демократичного світу  
позбавляє понад 140 мільйонів російських громадян за-
хисту Конвенції з прав людини. За цих обставин Раді 
Європи не залишалося іншого як 16 березня 2022 року 
ухвалити рішення виключити Російську Федерацію зі 
складу Ради Європи після 26 років членства. Про будь-
який компроміс, коли питання стоїть про права люди-
ни, не може бути й мови. А оскільки Росія розуміє лише 
мову сили, то й порозуміння з Україною буде досягати-
ся, судячи з усього, на полі бою [18].

Між тим, що стосується України, в такій авторитет-
ній міжнародній організації як Рада Європи заявили: 
«Ми, як і раніше, сповнені рішучості використовувати 
всі наявні в нашому розпорядженні засоби для надання 
підтримки, допомоги та правових засобів українському 
народу в його боротьбі з агресором і продовжувати праг-
нення до миру на основі справедливості та міжнародно-
го співробітництва». І навпаки, Парламентська асамб-
лея Ради Європи попри спроби Москви уникнути 
покарання ухвалила рішення: вигнати Російську Феде-
рацію із організації. Перед цим Росія, зрозумівши неу-
никність свого виключення, сама подала до Страсбурга 
заяву про самостійний вихід [58]. 

Зневаживши міжнародне право й зазнавши ряду по-
разок на полі бою, агресор вдався до нових злочинів – 
бомбардування критичної інфраструктури України з 
метою досягнення гуманітарної катастрофи. Це призве-
ло до масової загибелі цивільного населення, а надто ді-
тей (близько 500 убитих і 1000 поранених). Варварські 
методи ведення війни проти України несли у собі по-
тенціальну загрозу застосування ядерної зброї. Ці дії, по 
замислах Кремля, повинні були б посіяти настрої пораз-
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ки і схилити людей до переговорного процесу на умовах 
Москви.  

Чи й далі можна було сподіватися на досягнення яко-
гось компромісу з агресором? Як вважає старший науко-
вий співробітник Центру «Європейські цінності»  Ната-
лі Фогель, Захід помилково тривалий час відмовлявся 
визнати реалії війни проти України: «Ми продовжува-
ли вірити, що ситуація зміниться, якщо ми  залучимо їх 
у торговельне партнерство і включимо у міжнародні 
консультативні органи. Ми думали, що з часом Кремль 
відчує, що говорить на рівних з євроатлантичною спіль-
нотою. Але ми все рівно залишалися не рівними просто 
тому, що Росії так і не вдалося стати демократією, вона 
ніколи не поділяла наші цінності, ніколи не поважала 
права людини». Нинішня ситуація засвідчує, вважає 
аналітик, що «Кремль намагається не просто анексува-
ти українські території, а прагне стерти з лиця землі 
українське населення. Пора серйозно подумати про ви-
ключення Росії із усіх міжнародних організацій. Ни-
нішнє російське керівництво заслуговує не більшої по-
ваги, ніж Третій рейх. Це також має на увазі закриття 
усіх міжнародних дипломатичних представництв РФ» 
[68].

Доводиться визнати, що подібне ригористичне до-
тримання моральних принципів, яке можуть дозволи-
ти собі науковці чи правозахисники, не завжди коригу-
ється із вчинками політиків, які тяжіють до того, щоб 
тримати певні канали зв’язку навіть з агресором, спону-
каючи його до мирного розв’язання тих чи інших про-
блем. Очевидно на цей момент теж доводиться зважати 
при сприйнятті тих чи інших кроків президента США 
Джо Байдена та його команди щодо російської агресії 
проти України. 

Взяти хоча б позицію США у викладі радника прези-
дента США з національної безпеки Джейка Саллівана 
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під час поїздки до України 4 листопада 2022 року. Насам-
перед він наголосив на тому, що Вашингтон чітко до-
тримується принципу «нічого про Україну без Украї-
ни». Відтак будь-які переговори щодо припинення 
російсько-української війни є неможливими без участі 
України. Що ж стосується попередніх вимог щодо окупо-
ваних територій, які висуває Росія, то США вважають їх 
неприйнятними. Навпаки, будь-які переговори мають 
розпочатися з повної деокупації України: «Усі сигнали, 
які ми чуємо від різних чиновників із Росії, вони почи-
наються з пропозиції, що Росія зберігає територію, котру 
вона відібрала силою в України. І це не лише я вважаю 
такі пропозиції неприйнятними. Це неприйнятно згід-
но Статуту ООН» [60]. 

Отже, все нібито складалося для нашої країни непо-
гано, хоча повної впевненості все-таки не було. Вже на-
ступного дня після візиту Саллівана в Україну газета The 
Washington Post повідомила, що США закликають Київ не 
виключати в риториці саму можливість переговорів та 
інших дипломатичних зусиль. Більше того – The Wall 
Street Journal написала про нібито триваючі непублічні 
контакти Саллівана з оточенням Путіна – секретарем 
Ради безпеки РФ Миколою Патрушевим та помічником 
російського зверхника Юрієм Ушаковим. Цей же друко-
ваний орган натякав, що Салліван, мовляв, пропонував 
президенту України Зеленському для початку перегово-
рів з Москвою подумати про «реалістичні вимоги» щодо 
статусу Криму. Але, як запевнив глава МЗС Дмитро Куле-
ба, Україна навіть теоретично не розглядає можливість 
територіальних поступок Росії. Одним словом, проблема 
компромісу в загальних рисах була порушена, але на 
практиці була відкладена «до кращих часів» [56]. 

Передбачалося, що благословенні «кращі часи» звіль-
нення усіх окупованих українських територій наста-
нуть в результаті успіхів Збройних Сил України на полі 
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бою. Тим часом висловлювалася думка, що з огляду на 
розміри Росії та її ядерну зброю, Україна навряд чи зможе 
негайно досягти беззастережної капітуляції РФ. Але по-
разка Росії на полі бою, як показує досвід, цілком досяж-
на. І все це подавало добрі надії щодо нашої перемоги і в 
площині політики. 

Шантаж: «Поверніть страх!»
Наразі Україна ще не звільнила свої території. Однак 

вона вже здобула незаперечний міжнародний автори-
тет, відправила «другу армію у світі» у нижчу лігу й на-
вчила Захід не боятися російського ядерного шантажу. І 
це викликало справжній пізнавальний шок у росій-
ських стратегів. Взяти хоча б колишнього директора 
московського Карнегі-центру (2008-2022) а нині провід-
ного кремлівського аналітика Дмитра Треніна та його 
співрозмовника – голову Президії Ради із зовнішньої й 
оборонної політики Росії  (із 2012) Федора Лук’янова, які 
організували спеціальний диспут-інтерв’ю на тему «По-
верніть страх!». Відправна точка їхнього діалогу поля-
гала в тому, що, ядерний удар по території України ніко-
го не зупинить, удар по території Європи теж не буде 
розглядатися як критично важливий, а значить, мов-
ляв, не залишається нічого іншого, як завдати ядерного 
удару по території Сполучених Штатів. Але й тут, нага-
дує Тренін, американський  генерал Бен Ходжес пригро-
зив, що в разі російського ядерного удару Сполучені 
Штати готові знищити увесь Чорноморський флот.  Тож 
Росії, на думку Треніна, не залишається нічого іншого 
як хоча б нагнати американцям страху: «єдине, що може 
зупинити Сполучені Штати в цій ситуації, це страх» [6]. 

Логіка нагнітання страху у диспутантів проста як 
двері. Дмитро Тренін вважає, що американська страте-
гія нанесення стратегічної поразки Росії заснована на 
переконанні, що Росія не застосує ядерної зброї: або 



63  

Розділ І. ТРЕТЯ СВІТОВА ВІЙНА

злякається, або визнає, що все-таки знищення цивілі-
зації – це надто велика ціна за збереження своїх пози-
цій. Ось в цьому, вважає російський теоретик, «прихо-
вується фатальний прорахунок для всього людства, 
тому що у мене фраза Путіна від 2018 р. про те, що “нам 
не потрібен світ без Росії”, якось засіла. І я її постійно 
згадую. Але я не думаю, що до неї так же серйозно ста-
виться багато людей в Сполучених Штатах, напри-
клад». Отже, міркує Тренін, слід усьому світу нагадати, 
що Путін так собі слова на вітер не кидає. Всі мають бо-
ятися його погроз! [6].

Коли минув рік після вторгнення, можна реально 
оцінити хвалькувату самовпевненість Путіна. Взяти 
хоча б його звернення від 24 лютого 2022 року.  Тоді, хи-
зуючись, він декларував, що в основі незалежності й су-
веренітету Росії лежить  «сила й готовність до бороть-
би». З позиції сили прозвучали й попередження Кремля 
до тих світових акторів, які стали б на захист України: 
«Декілька слів для тих, у кого може виникнути спокуса 
втрутитися збоку в поточні події. Хто б не спробував за-
вадити нам, тим більше створити загрозу для нашої 
країни, для нашого народу, мають знати, що відповідь 
Росії буде негайною й приведе вас до таких наслідків, з 
котрими ви у своїй історії ніколи не стикалися. Ми гото-
ві до будь-якого розвитку подій. Усі необхідні у цьому 
зв’язку рішення були прийняті. Сподіваюсь, я буду по-
чутий» [52]. 

Рік минув, і від цих слів ніхто не здригнувся. Стало 
зрозуміло, що неадекватне сприйняття ситуації Путі-
ним було закладено уже в його уявленні про Україну як 
про суспільство, де нібито немає ні законного уряду, ні 
національної ідентичності, ні громадянської самосвідо-
мості. В ті перші дні він розраховував скинути україн-
ський уряд і замінити його маріонетковим, котрий 
слухняно б «запросив» російські війська для усунення 
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«нацистських узурпаторів». Власне, увесь цей балаган-
ний сценарій нагадував радянське вторгнення в Афга-
ністан 1979 року. А подальша загарбницька ціль Росії 
була сформульована у тому ж таки зверненні Путіна: 
«ми будемо прагнути до демілітаризації і денацифікації 
України. А також притягнути до суду тих, хто здійснив 
численні криваві злочини проти мирних жителів, в 
тому числі й громадян Російської Федерації. При цьому 
в наші плани не входить окупація українських терито-
рій. Ми нікому й нічого не збираємось нав’язувати си-
лою» [52]. 

Ставка Путіна на нагнітання страху не витримала 
перевірку часом. Рік активного спротиву України агре-
сору довів величезну мужність, неймовірну рішучість й 
новаторство українських збройних сил. Найперший 
успіх – ЗСУ вдалося відтіснити агресора від столиці Киє-
ва, а далі добитися серйозних успіхів на полі бою з точ-
ки зору повернення деяких територій, тимчасово окупо-
ваних Росією. Ті невеликі селища, які російським 
окупантам вдається час-від-часу захопити, не можуть 
засвідчити, що в стратегічному сенсі агресор здатен до-
битися якихось значних успіхів. Загальновідомими є 
проблеми Росії із логістикою, нестачею боєприпасів, а 
найголовніше – з низьким моральним духом й нікчем-
ним лідерством. 

За цей рік війни Україні довелося знаходити порозу-
міння з друзями й союзниками, долати підступи воро-
гів та викривати судження й вчинки путінських при-
хвостнів й проросійських «корисних ідіотів». Жахливі 
злочини проти людяності, які вчиняє «друга армія у сві-
ті», сколихнули громадську думку Заходу, який почи-
нає зовсім по-іншому сприймати роль і значення ви-
звольної боротьби українського народу. Досить взяти за 
приклад слова генерального секретаря НАТО Єнса Стол-
тенберга перед засіданням міністрів закордонних справ 
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країн НАТО в Бухаресті 25 листопада 2022 року: «Так, ми 
платимо за війну Росії проти України. Проте ми плати-
мо свою ціну грошима. В той час як українці сплачують 
свою ціну кров’ю.  І якщо ми дозволимо Путіну перемог-
ти, усі ми платитимемо набагато більшу ціну ще багато 
років». Звідси й конкретні настанови до діяльності 
НАТО: «Більшість воєн завершується переговорами. Але 
те, що відбувається за столом переговорів,  залежить від 
того, що відбувається на полі бою. Тому найкращий спо-
сіб підвищити шанси мирного розв’язання – це під-
тримка України. Тому НАТО і надалі стоятиме з Украї-
ною так довго, скільки потрібно. Ми не відступимо» [47]. 

Такою є авторитетна оцінка ролі і значення України 
в сучасному глобалізованому світі. Московських теоре-
тиків такий стан справ не влаштовує. Їх остання надія 
– на страх застосування ядерної зброї. Дмитро Тренін і  
Федір Лук’янов нагадують світовій громадськості, що 
Захід має зважати  на написану кремлівськими теоре-
тиками Доктрину, де йдеться про те, що ядерна зброя 
може бути використана в тому випадку, коли виникне 
загроза існування російської держави. І вирішувати про 
те, чи ця загроза реальна, чи уявна – повинен  верхов-
ний головнокомандуючий Путін. Взяти хоча б, Херсон-
ську область, яка, мовляв, після включення у склад РФ 
нічим уже не відрізняється від Курської чи Білгород-
ської областей РФ. От, вважає Тренін, американці по-
винні знати, що в разі спроби звільнити Херсонщину, 
«удар буде завданий і по території США». 

Херсон був звільнений, удар по США не був завданий, 
але теоретичні  розумування путінських спічрайтерів 
не вгавають. Досить порівняти одну із тез Треніна, ви-
словлену у вересні 2022 року із подібною тезою з виступу 
Путіна 14 березня 2023 року в Бурятії. Тренін: «Для нас 
це екзистенційне питання… Для Сполучених Штатів це 
питання скоріше політичного престижу, питання лі-
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дерства, питання становища у світовій системі». Путін в 
Бурятії: «Якщо для Заходу в ситуації з Україною йдеться 
про покращення геополітичного стану, то для Росії це 
боротьба за виживання державності» [49]. 

Так звідки ж іде загроза миру, безпеці та й самій ек-
зистенції Росії з точки зору кремлівських аналітиків? 
Звідки у них ця ностальгія,  «що давно не було великої 
війни?». Тут їхня відповідь вже затягує на есхатологію 
– систему поглядів і вірувань про кінець світу, принайм-
ні про долю людства: «Я думаю, що зникло відчуття 
страху. Взагалі кажучи, в основі миру – страх, і ніщо 
інше». «А тому, якщо зникає страх, світ опиняється в не-
безпеці».  І далі Тренін уточнює: «У мене враження, що 
зараз, принаймні у Європі, ми бачимо людей, котрі за-
плющили очі та йдуть у напрямі обриву, у напрямі про-
валля. І це дійсно дуже небезпечно. Так що – поверніть 
страх!».   

Слід зазначити – російські аналітики беруться про-
світити заплющені очі колективного Заходу. Так, увесь 
період після розпаду Радянського Союзу і до наших днів 
російський надзвичайний і повноважний посол Олек-
сандр Крамаренко намагається повністю підпорядкува-
ти фактору війни. Ця війна нібито «була оголошена рі-
шенням Заходу про розширення НАТО в 1994 році. Це 
неминуче вело відносини Заходу з Росією до кризи – як 
з’ясувалося, української… Євромайдан, держпереворот в 
Україні, а потім відкидання російських пропозицій від 
15 грудня 2021 р. щодо політико-дипломатичного вирі-
шення європейської безпеки перевели кризу в гостру 
фазу, розвиток якої ми спостерігаємо з 24 лютого 2022 
року. Така передісторія спеціальної воєнної операції 
[СВО]» [29].  

Складається враження, що сам Крамаренко перебу-
ває у осінній фазі загострення свідомості. Його не вла-
штовує ситуація, коли стратегічне мислення як Заходу, 
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так і Росії, нібито застряло на позначці недопущення за 
жодних обставин ядерного конфлікту між Росією і НАТО. 
Та на щастя, мовляв, досвід широкомасштабної агресії 
проти України послужив підставою для опрацювання 
Росією «нової реалістичної стратегії, яка б забезпечила 
адекватну відповідь на комплексний виклик росій-
ській державності. Причому виклик не лише військо-
во-політичний, але й на рівні ідентичності й історії. Її 
серйозність не варто перебільшувати. Ситуація вимагає 
від нас відповідного ставлення, задіяння усіх наявних 
засобів і методів ведення боротьби, недопущення ком-
промісних, договірних рішень» [29]. 

Ось цей войовничий запал чи не найкраще характе-
ризує представників дипломатичного корпусу Росії, які 
вже віддавна скочуються у своєму професіональному 
розвитку до рівня відділу агітації і пропаганди. Від-
правною точкою новітньої російської стратегії вже в ко-
трий раз в історії оголошується месіанське призначення 
Росії очолити світовий поступ за умов «колоніальної за-
лежності від колишніх метрополій»: «Просто Росія в 
силу історичного покликання і наявності співмірного з 
американським потенціалу ядерного стримування [а 
також ресурсної самодостатності] не могла не виявити-
ся «на передовій» цього глобального конфлікту, котрий 
відбиває перелом у світовому розвитку й політиці». А 
раз так, то Захід повинен прийняти Росію якраз у іпо-
стасі  її месіанського покликання, оскільки «ми стали 
тестом на інклюзивність західної системи і універсаль-
ність її координат» [29]. 

Месіанське історичне покликання Росії – надолужи-
ти прогаяне й остаточно вирішити українське питання. 
Цього їй, мовляв, не вдалось після розпаду СРСР, коли 
Росія перебувала у важкому стані й не мала шансів от-
римати гору у боротьбі із Заходом з приводу України. 
Однак це не значить, що питання знято з порядку ден-
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ного. Російський диктатор Володимир Путін у своєму 
особистому оточенні особливо цінує тих, хто вторить 
його риториці про ядерну загрозу для всього світу. Цю 
істину пильно засвоїв і сповідує кремлівський «бла-
зень» Дмитро Медведєв: «Якщо всерйоз  постане питан-
ня про існування самої Росії, воно буде вирішене аж ніяк 
не на українському фронті. А разом з питанням подаль-
шого існування всієї людської цивілізації. І тут не по-
винно бути ніяких двозначностей. Світ без Росії нам не 
потрібен» [16].  

В якому ж ключі планується реалізовувати задекла-
рований курс на здійснення широкого воєнно-політич-
ного маневру на обох взаємозв’язаних геостратегічних 
напрямах – українському та європейському й євроат-
лантичному? Тут хотілось би особливо звернути увагу 
на це положення з боку ревних прихильників «умирот-
ворення Росії»: «Ціль – надійно й передбачувано забез-
печити безпеку Росії воєнними засобами, тобто добити-
ся того, чого не вдалося досягти за допомогою проектів 
документів від 15 грудня 2021 року. При цьому варто ви-
ходити із відсутності на найближчу перспективу [10-15 
років] можливості договірного урегулювання як в Укра-
їні, так і в цілому в Європі, і, відповідно, необхідності ді-
яти одностороннє» [29]. 

Отже, згідно писань російських аналітиків, на най-
ближчі 10-15 років ми повинні забути про мирне співіс-
нування на цій землі, допоки російські імперські ястру-
би не реалізують свій агресивний курс за допомогою 
«воєнних засобів». Тож Крамаренко закликає діяти рі-
шуче і невідкладно, зовсім незважаючи на реакцію з 
боку Заходу: «Зрозуміло, що завершення СВО на наших 
умовах не буде прийнято Заходом. Це стимул до тран-
сформації країни на основі подолання  західноцентриз-
му у зовнішніх справах – так званого «повороту на Схід» 
у нашому міжнародному позиціюванні. Пріоритет має 
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бути відданий перелому в Україні уже в цьому році. Все 
інше вторинне, як і наші відносини з Європою, в котрих 
у будь-якому випадку немає позитивної перспективи – 
тут нам нічого втрачати, і не наша в тому вина». 

Що ж запланував надзвичайний і повноважний по-
сол Крамаренко на грядущий 2023 рік для України, до 
чого він закликає імперські сили Кремля? Невідклад-
ним завданням Росії у нинішній війні він вбачає у тери-
торіально-політичній перебудові усієї сучасної України 
на новій геополітичній та ідеологічній основі. Йдеться 
про окупацію, «контроль над територією» всієї України, 
оскільки «збереження київського режиму на будь-якій 
урізаній території з виходом на Захід» означало б загро-
зу для Росії від 300-тисячного українського угрупован-
ня, 250-тисячної польської армії, загрозу блокади Калі-
нінградської області, повної блокади флоту на Балтиці, 
входження в НАТО Швеції і Фінляндії.  Такий стан справ 
прирікав би Росію на ресурсне виснаження і балансу-
вання на ядерній ескалації.   

Дискутувати із цим шаманським камланням Крама-
ренка із претензією на «одкровення» нема ніякого смис-
лу. Хіба що слід попередити довірливих симпатиків 
«русского мира», що вже був один юродивий, котрий у 
своєму трактаті «Mein Kampf»  проголосив «Drang nach 
Osten» з тим, щоб окупувати нашу Україну як «землю 
меду й молока». Не перевелися, як бачимо, в сучасній Ро-
сії його епігони-послідовники. Тож і Крамаренко закли-
кає нині до «форсування прямого конфлікту з НАТО», до 
«оголошення країни в стані де-факто війни з НАТО». І 
слід, мовляв, поспішати, доки розслаблений Північно-
атлантичний альянс перебуває у  «постгероїчному» ста-
ні: «Мовиться про перенесення нами конфлікту на про-
стір НАТО, причому на рівні недвозначної загрози 
застосування ядерної зброї і відкриття воєнних дій в 
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космосі – без цих останніх ми не зможемо вповні скори-
статися своїм домінуванням в повітрі» [29].

Реалізація цього агресивного зовнішньополітичного 
курсу, пророкує Крамаренко, дозволить Росії «повтори-
ти економічний і технологічний прорив радянського 
взірця перших повоєнних десятиліть, піднесе Росію до 
рівня культурно-цивілізаційного центру багатополяр-
ного світу – візаві не лише США/Захід, але й Китаю. І все 
це буде досягнуто завдяки «особливому способу ведення 
зовнішньої політики за допомогою війни»: «Цього разу 
нашою щонайважливішою перевагою була б індифе-
рентність по відношенню до територій за межами су-
часної України: жодних наземних операцій. Що стосу-
ється решти світу. Підтвердилася б історична істина, що 
новий світопорядок, включаючи валютно-фінансовий, 
може бути лише результатом війни» [29].

Ось цю маячню – світопорядок як результат війни – 
надзвичайний і повноважний посол Росії без зайвої 
скромності називає «творчим вкладом в теорію міжна-
родних відносин».  Як тут не втриматися від привітання 
російському дипломатичному корпусу – він саме таких 
«одкровень» і  заслуговує.  

Агресія у просторі й часі
Заклики Путіна до України «припинити вогонь та 

повернутися до переговорів»  прозвучали під час висту-
пу в Кремлі 30 вересня 2022 року саме в той час, коли 
кремлівський зверхник оголошував про анексію тим-
часово окупованих територій України. Цим актом він 
ніби «увіковічнив» ці регіони в статусі  «російських». 
Для годиться Путін лукаво промовив безліч слів про не-
обхідність «припинити вогонь та війну», однак тут же 
наголосив:  «підсумки» російських псевдореферендумів 
на тимчасово окупованих територіях «обговоренню на 
переговорах не підлягають». Отже, світ, мовляв, має ви-
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знати факт територіальної окупації українських земель 
Росією. І цей факт світ повинен прийняти як даність 
[50]. 

Звісно, такого роду пропозиції були завідомо неприй-
нятними для України: президент Україні Володимир 
Зеленський неодноразово заявляв, що переговори з Росі-
єю можливі лише в тому разі, якщо російські війська 
покинуть територію України. Назагал українська фор-
мула миру передбачає створення трибуналу проти Ро-
сії, виплату Києву компенсацію за збитки війни, забез-
печення Києву фінансової й воєнної підтримки з боку 
країн Заходу, обмеження цін на російські ресурси а та-
кож відновлення територіальних кордонів України. Що 
ж стосується можливості переговорів щодо закінчення 
війни і укладення миру, акцентував увагу Зеленський  
на засіданні Генасамблеї ООН, то Росія боїться справ-
жніх переговорів і не хоче виконувати будь-які справед-
ливі міжнародні зобов’язання: «Бреше всім, як це типо-
во для агресорів. Для терористів. Ось і зараз, коли Росія 
каже про переговори, вона хоче лише пригальмувати 
свій відступ. Росія хоче перезимувати на захопленій те-
риторії України та підготувати сили для спроби нового 
наступу. Для нових Буч, нових Ізюмів… Або принаймні 
забезпечити собі фортифікацію на захопленій землі та 
військову мобілізацію вдома» [19]. 

На що сподівається агресор? Судячи з усього, Росія на-
цілена на капітуляцію України, що могло б дати привід 
Кремлю  заявити про свою перемогу. Звичайно, ці споді-
вання марні. Віру у стійкість українського народу, у його 
націленість на відстоювання територіальної цілісності 
України передає один із провідних аналітиків The 
Washington Post Девід Ігнатіус: «напад на громадянські 
об’єкти не зломить  їхню свободу. Це просто заставляє їх 
боротися довше й сильніше. Ось що, здається, відбува-
ється нині з українцями… Рівень відданості й стійкості 
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дійсно надихає. Може настати час, коли країна буде вис-
нажена й буде шукати перемир’я, щоб зупинити  бойові 
дії. Але я думаю, що українці хочуть спробувати звіль-
нити більше території, перед тим як вдатись до дипло-
матії». Щоб ефективно реалізувати це завдання, зазна-
чає Ігнатіус, Збройним Силам України слід зосередитись 
і розвинути на повну потужність свою бойову міць за 
допомогою об’єднаних операцій, де представники Пен-
тагону допомагають тренуванням й екіпіруванням  
зброєю, яка на сьогоднішній день перевершує усі наявні 
види озброєнь [54]. 

Вслід за проблемою повернення територіального 
простору України до стану на 1991 рік, чи не найбільш 
дискусійною залишається ще одна проблема  – часу за-
кінчення війни. Аналізуючи темпи мобілізаційних за-
ходів Росії, зарубіжні аналітики висловлюють припу-
щення, що «Кремль не очікує, що війна в Україні 
триватиме довше, ніж наступні три роки» [53]. 

Із свого боку директор національної розвідки США 
Авріл Хейнс прогнозує, що в цьому 2023 році російська 
армія навряд чи зуміє окупувати значні нові території 
України. Не виключено, що не реалізувавши свої основ-
ні  цілі за попередній рік війни, Путін зрозумів обмеже-
ність своїх сил. Це не значить, що він відмовиться від 
поставлених завдань виснаження України. Просто він 
розтягує їх реалізацію в часі: «Путін, вірогідно, вважає, 
що продовження війни з періодичними паузами в бойо-
вих діях може бути кращим шляхом, котрий лишаєть-
ся, щоб врешті-решт забезпечити російські стратегічні 
інтереси в Україні, навіть якщо на це знадобляться 
роки» [10]. 

Так само не очікує швидкого примирення й радник 
президента США Джон Салліван. Він орієнтує свою кра-
їну бути готовою до тривалої війни Росії проти України: 
«Скоріш за все, військові дії не закінчяться в 2023 році». 
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Цілі війни, заявлені Кремлем на початку агресії, зали-
шаються тими самими. Йдеться насамперед про так 
звану «денацифікацію» й «демілітаризацію» України. У 
ці поняття Путін укладає курс на підкорення україн-
ського народу й зміну влади у Києві. Українців він вза-
галі не вважає за окремий народ. Так само він не визнає 
демократичної форми влади очолюваної президентом 
Зеленським. Путін сприймає цю владу як виклик відро-
джуваному ним імперському варіанту російської дер-
жавності. І зійти з цього шляху, зазначає Салліван,  
кремлівський очільник, судячи з усього, не має наміру: 
«Я не певен, наскільки значними мають бути невдачі 
на полі бою, щоб він досяг цієї точки, але сьогодні він до 
неї навіть не близький». Так що напевне «глава Кремля 
буде збільшувати ставки, допоки не переконається на 
100%, що не зможе ніяк реалізувати свої цілі». Тобто, все 
буде вирішуватися на полі бою [42]. 

Агресор сподівається, що укласти мир на російських 
умовах  можна буде не тому, що Україна капітулює, а 
тому що її західні союзники втомляться від війни й ве-
ликих затрат, покладених на їхню економіку. Саме тут 
багато що залежатиме від настанов і переконань консо-
лідованого Заходу, очоленого Сполученими Штатами 
Америки. І не в останню чергу від того, чи збережеться 
консолідована точка зору обох політичних партій Спо-
лучених Штатів на повнокровне насичення України усі-
ма видами озброєнь. З цього приводу й серед представ-
ників Республіканської партії точиться боротьба, де 
з’явилася група симпатиків Путіна. Як слідує із заяви 
колишнього віце-президента США Майка Пенса, сам він 
теж не підтримує повний «карт-бланш» для України, 
але при тому розуміє, що «відмова або скорочення під-
тримки Києва у майбутньому може коштувати для США 
набагато дорожче». Слід зважати й на те, наполягав 
Пенс, що «Росію підтримує Китай, а без його політики у 
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Путіна можуть скінчитися гроші вже до 2024 року».  
Отже, загроза з боку Росії залишається: «якщо дозволи-
ти Москві знищити Україну, то вона далі обов’язково 
атакує країни НАТО, а тоді вже американцям доведеть-
ся воювати з росіянами» [40]. 

В цілому аналітика представників консолідованого 
Заходу зводиться до того, що агресивні настанови Воло-
димира Путіна можна буде зупинити хіба що успішною 
контрнаступальною операцією Збройних Сил України. 
Цю точку зору поділяє й колишній глава Генштабу Ве-
ликобританії генерал Ричард Даннат: «якщо Київ отри-
має ще більше важких танків від Німеччини і США, а 
також винищувачі та інше необхідне озброєння, війна 
може закінчитись уже в цьому році» [5]. 

В цілому питання про переговори, перемир’я і полі-
тичну угоду щодо закінчення війни настільки делікат-
не, що офіційні особи вкрай неохоче говорять, коли ж 
наступить цей переломний момент. Колишній держсе-
кретар США Кондоліза Райс і екс-міністр оборони Роберт 
Гейтс на сьогодні менш зв’язані у своїх висловлюваннях 
від владних структур, а тому можуть дозволити собі 
більш відверто передати ті думки й судження, які сну-
ють в коридорах влади. 

Судячи із їхніх слів, фактор часу стає все злободенні-
шою проблемою. Україна невідкладно має отримати но-
вітню партію озброєнь. І навпаки – Путін вважає, що не 
гаючи часу він має виснажити українців. Відтак, вва-
жає він, єдність консолідованого Заходу розпадеться і 
їхня підтримка України розсиплеться, а бойові дії з боку 
Росії будуть нарощуватися.  Від заявлених раніше цілей 
Путін не відмовився: він прагне якщо не вернути під 
контроль Росії, то просто знищити Україну. Путін вва-
жає, що саме в цьому полягає його історичне призначен-
ня, його месіанське покликання – відродити імперську 
Росію. Путін переконаний, що всі негаразди життя ро-
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сійський народ  перетерпить – в історії, мовляв, пережи-
вали й не таке. Тож згадувані вище американські 
екс-урядовці застерігають: «Якщо він не досягне воєнно-
го успіху в цьому році, він має зберегти контроль над 
позиціями на сході й півдні України, котрі в майбутньо-
му стануть плацдармами для нового наступу, щоб захо-
пити решту українського побережжя Чорного моря, взя-
ти під контроль увесь Донбас, а потім рушити на захід» 
[26]. 

Кондоліза Райс і Роберт Гейтс наголошують: замість 
того, щоб спонукати Україну до переговорів з агресором, 
Сполученим Штатам та іншим союзникам слід усвідо-
мити, що будь-яке перемир’я зміцнить позиції Росії, а 
відтак зростатиме загроза того, що агресор зможе відно-
вити вторгнення.  Така ситуація недопустима. Єдиний 
спосіб уникнути негативного сценарію  – значно збіль-
шити воєнну допомогу Україні. Конгрес виділив на таке 
підкріплення достатньо коштів – потрібні лиш конкрет-
ні кроки щодо реалізації постачання необхідної техні-
ки, насамперед бронетехніки. Країни-члени НАТО та-
кож мають надати Україні ракети великої дальності, 
сучасні безпілотники, значні запаси боєприпасів, до-
даткові засоби розвідки й спостереження та інше облад-
нання. Тут фактор часу відіграє особливу роль: економі-
ки світу уже відчувають інфляційний вплив й 
гальмування росту. Краще зупинити Путіна зараз, поки 
обставини не склали ще більшої загрози. В особі Украї-
ни, зазначають К. Райс і Р. Гейтс, Захід вбачає рішучого 
партнера, готового зазнати тягар війни: «Ми згодні з рі-
шучістю адміністрації Байдена уникати прямої конф-
ронтації з Росією. Однак знахабнілий Путін може і не 
дати нам такого вибору» [26]. 

Тож діяти слід рішуче і невідкладно, допоки не стало 
надто пізно. Фактор часу невмолимий: зволікання смер-
ті подібне. В міру того, як війна затягується, несучи з со-
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бою смерть, розруху й страждання, питання про мирні 
переговори не перестає звучати. Ще наприкінці 2022 
року Джо Байден висловився, що готовий «сісти за стіл 
переговорів з Володимиром Путіним, щоб зрозуміти, що 
в нього на умі». Однак розмова має розпочатися  після 
звільнення українських територій. Наразі цього не ста-
лося. Тож коли голова Об’єднаного комітету начальни-
ків штабів США генерал Марк Міллі висловився за мож-
ливість розпочати переговори, його слова викликали 
справжній шквал застережень щодо недопустимості 
умиротворення агресора.  

Відтоді в адміністрації США утвердилася думка, що 
Україна сама має визначитися, коли і як  їй вести пере-
говори.  Це не те питання, про яке Росія і США мають 
домовитися незалежно від України. На брифінгу в жовт-
ні 2022 року координатор Ради національної безпеки 
США Джон Кірбі нагадав, що США чітко дотримуються 
принципу «нічого про Україну без України»: «Коли і 
якщо прийде час для переговорів про мир, це буде і це 
має бути рішенням президента Зеленського, на його 
умовах. Він президент суверенної країни, суверенної 
держави. Як би це не засмучувало Путіна, він може цьо-
го не визнавати, але це суверенна, незалежна нація. 
Президента Зеленського обрали українці, щоб він гово-
рив від їхнього імені й від імені країни. І саме йому ви-
значати, коли і на яких умовах він буде сідати за стіл 
переговорів з Путіним з приводу завершення цієї війни. 
Він вирішує про те, який вигляд має успіх, йому вирішу-
вати як вбачається перемога і його рішенням має відбу-
тися визначення умов для переговорів» [3]. 

Звісно, це не значить, що дипломати США чекають 
склавши руки. Надходять свідчення, що переговори 
тривають, як це заведено в практиці,  через різноманіт-
ні канали. В них беруть участь Пентагон і міністерство 
оборони РФ. По своїх каналах контактує глава ЦРУ Ві-



77  

Розділ І. ТРЕТЯ СВІТОВА ВІЙНА

льям Бернс і його російський візаві Сергій Наришкін. 
Опрацьовуються вузлові проблеми, розглядаються різні 
варіанти й сценарії. Наприклад, – що вважати за «повер-
нення до лінії фронту»? Одна справа – вважати за точку 
відліку 24 лютого 2022 року, а зовсім інша позиція – по-
вернення територій, окупованих Росією в 2014 році.  

Назагал складається враження, що розмови навколо 
початку переговорів все ще далекі від дипломатичного 
вирішення. Більше того – ще далеко не всі актори вклю-
чилися до розгляду цього питання. Зокрема ще не ви-
значилася до кінця роль Китаю у вирішенні проблеми 
російської агресії проти України. Однак уже привертає 
до себе увагу той факт, що Китай дедалі більше намага-
ється представити себе як нейтрального арбітра у цій 
війні, опублікувавши мирний план із 12 пунктів і за-
кликаючи до припинення вогню та мирних перегово-
рів. Втім з підключенням Китаю складається пара-
доксальна ситуація: Пекін стає не так посередником, як 
старшим партнером Росії і не виключено, що розглядає 
можливість надання Росії летальної зброї для війни 
проти України. Принаймні уже зараз США підтвердили 
використання Росією китайських боєприпасів в Украї-
ні, про що свідчить, зокрема, аналіз їхнього хімічного 
складу. А ще 10 березня 2023 року Сполучені Штати ого-
лосили санкції щодо 5 юридичних і однієї фізичної осо-
би, які базуються в Китаї та «відповідають за продаж і 
доставку тисяч компонентів, зокрема й тих, що вико-
ристовуються в безпілотниках “Шахед” Іранської авіа-
ційно-промислової компанії». Іран же є безпосередньо 
причетним до жертв серед цивільного населення в 
Україні внаслідок використання Росією іранських дро-
нів в Україні [24]. 

Тим часом міністр закордонних справ Китаю Цінь 
Ган заявив, що передавання зброї Росії співставне з тим, 
як США надають військову підтримку Тайваню. Закли-
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каючи якомога швидше розпочати процес мирних пере-
говорів міністр звинуватив якусь «невидиму руку», що 
використовує українську кризу для обслуговування 
певних геополітичних завдань. Досить двозначно зву-
чить і заклик Цінь Гана якнайшвидше розпочати про-
цес мирних переговорів, поважаючи «законні інтереси 
всіх сторін щодо безпеки». Тобто, декларується рів-
нозначне ставлення до «законних інтересів» агресора і 
жертви агресії.  І це при тому, що Китай так і не осудив 
агресію Росії проти України [28]. 

У цій складній і вкрай невизначеній ситуації є сенс 
прислухатись до оцінки людини компетентної і належ-
но інформаційно забезпеченої – Джорджа Сороса. На 
його думку, Путін відчайдушно потребує угоди про при-
пинення вогню, але не хоче цього визнавати. Глава КНР 
Сі Цзіньпін з ним в одному човні. Але президент США 
Джо Байден навряд чи стрибне до нього, скориставшись 
цим уявним шансом домовитися про припинення вог-
ню, бо він пообіцяв: Америка не вестиме переговори за 
спиною у Зеленського. В той же час країни колишньої  
Радянської імперії, які прагнуть зміцнення своєї неза-
лежності, не можуть дочекатися, коли російська армія 
буде розгромлена в Україні: «У цей момент мрії Путіна 
про відродження російської імперії підуть прахом і пе-
рестануть створювати загрозу для Європи» [33]. 

Врешті-решт Міжнародний кримінальний суд у Гаа-
зі заявив, що видав ордер на арешт президента Росії Во-
лодимира Путіна «у контексті ситуації в Україні»: його 
підозрюють у скоєнні міжнародного злочину – незакон-
ного примусового переміщення українських дітей. Зро-
зуміло, що безліч людей хотіли б бачити Путіна на лаві 
підсудних, але важко уявити це поза безумовною капі-
туляцією Росії, яка поки що важко прогнозована. Поза 
всяким сумнівом, Путін програє цю війну. Він і зараз 
уже не лише нерукоподатний, але й недоговороздатний. 
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Якщо він і уникне тюремної камери, то принаймні уже 
віднині й навік буде зневажений осудом світової гро-
мадської думки і проклятий українським народом. Він 
піде з цього світу не просто «військовим злочинцем», 
але й невдахою, що зазнала найбільшої поразки у своє-
му житті. 

Переломний пункт агресії
У роки Другої світової війни Вінстон Черчилль, ко-

ментуючи перші успіхи союзників у Єгипті, зазначав: 
«Це ще не кінець. Це навіть не початок кінця. Але, може 
бути, це кінець початку». Оце мудре спостереження на-
дихнуло провідного американського політичного ана-
літика  Фаріда Закарію піднятися над хвилею поточних 
подій, узагальнити їх та визначитися: де ми перебуває-
мо нині й висловити свій прогноз щодо фіналу ганебної 
російської агресії в Україні.  

Отже влітку 2022 року Фарід Закарія констатував, що  
будь-яка війна розпочинається, подібно шаховій  партії, 
з драматичної атаки та захисту. Якщо ці початкові зал-
пи не призводять до вирішальної перемоги, тоді війна 
переходить у середню фазу, в котрій обидві сторони 
прагнуть виснажити один одного, щоб отримати вреш-
ті-решт  перевагу на полі бою. На середньому етапі жод-
на із сторін не заінтересована в переговорах. Навпаки – 
кожна сторона намагається отримати перемогу, 
зміцнити своє становище на полі бою і, таким чином, 
здобути собі сильнішу позицію для ведення перегово-
рів. Це такий період, коли емоції зашкалюють, Й мож-
ливості компромісу важко собі уявити.  

І ось нарешті в якийсь момент комбатанти вступа-
ють у заключну фазу, рухаючись по одній із двох доріг: 
1) або хід війни незворотно повертається на користь од-
нієї із сторін і доводить до капітуляції другої (кінець 
Першої та Другої світової війни); або 2) виникає патова 
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ситуація (як у  Кореї в 1951 році). Ось у цей момент оби-
дві протиборчі сторони вступають у ендшпіль  і розпо-
чинають боротися за остаточне врегулювання [51]. 

На думку Фаріда Закарія як Росія, так і Україна влітку 
2022 року вступили у вкрай небезпечну середню фазу, а 
тому головне їхнє завдання полягає у тому, як підготу-
ватися до головного – фіналу. Позицію України в цей пе-
ріод  президент Володимир Зеленський сформулював 
таким чином: Україна та її громадяни мають бути силь-
ними на полі бою, захищаючи свої території від держа-
ви-агресора РФ. Допоки максимально не будуть звільне-
ні тимчасово окуповані українські території, дійти до 
справжнього миру не вдасться. Україні необхідно бути 
сильною і під час переговорів. Це допоможе досягти 
справедливого миру і деокупувати всі захоплені тери-
торії. Президент України Зеленський також неодно-
кратно заявляв, що готовий до компромісу з РФ та пере-
говорів заради миру. Але він не збирається зустрічатися 
та вести переговори із Путіним, оскільки словам крем-
лівського очільника неможливо довіряти [66]. 

У Кремлі теж у черговий раз заявили, що провести з 
Україною переговори щодо закінчення війни наразі не-
можливо. Щоправда на даному етапі Володимир Путін 
окреслює свою позицію більш цинічно й нахраписто. 
Уже мова не йде про «ввічливих зелених чоловічків». 
Наразі Путін заявляє, що Кремль мав намір розпочати 
широкомасштабне вторгнення в Україну ще у 2014 році. 
Однак виявилося, що тоді Росія була не готова до агресії 
такого  масштабу: «У нас тоді не було гіперзвукової зброї, 
а нині є. Є й інші системи, сучасні, а в 2014-му році нічо-
го подібного не було». Також, заявив Путін,  тоді росій-
ська економіка ще не була готова до західних санкцій, а 
от після 2014 року Росія змогла провести імпортозамі-
щення й зміцнити фінансову систему. Ось це, мовляв, і 
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відбивається на здатності Росії нині фінансувати свою 
воєнну агресію проти України [55]. 

Який же рівень мобілізаційної готовності російсько-
го суспільства виявився наприкінці 2022 року? Зверне-
мось до аналітичного матеріалу за авторством Дмитра 
Треніна – директора Московського центру Карнегі (з 
2008 по 2022 р.), а віднині – дослідника в системі науки і 
освіти РФ. Другом України цю людину не назвеш – в 
травні 2022 року він підтримав російське вторгнення в 
Україну. Більше того – боротьбу проти України він оха-
рактеризував як «найважливіше завдання» Кремля.  
Тим цікавішим для нашого аналізу буде звернутися до 
його суджень і оцінок становища у самій Росії. 

Отже звернемось до статті Дмитра Треніна від 30 ли-
стопада 2022 року під промовистою назвою «Спеціальна 
воєнна операція на Україні як переломна точка зовніш-
ньої політики сучасної Росії». Слово «перелом» у назві 
вибрано ним свідомо: «Перелом означає безповоротність 
того, що відбулося». Цей перелом відбувся не відразу, а 
пройшов певні етапи. Спершу, мовляв, із середини 2000-
х років ідею убудування Російської Федерації у новий 
світовий порядок було піддано корекції. Спроба «переза-
вантаження» відносин РФ із США та Німеччиною у 2008 
році назагал не склалася. Агресія проти України у 2014 
році остаточно похоронила ідею інтеграції Росії в захід-
ну спільноту. Економічні санкції й політичне супер-
ництво перевели відносини між Росією і колективним 
Заходом в площину «гібридної війни». Після 24 лютого 
2022 року воєнне протистояння змінилося широким 
збройним протиборством. Перелом став фактом. 

Те, що раніше було немислимим при характеристиці 
російсько-українських відносин, нині, зауважує Тре-
нін, набуло визначального характеру: «Воєнний кон-
флікт на Україні відкрив зовсім новий етап у внутріш-
ньому розвитку Росії… Російська Федерація «першого 
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видання» закінчилася, країна перебуває на переході до 
якогось нового стану, контури котрого уже стали про-
ступати… вони означають докорінну зміну зовнішніх 
умов, а, значить, цілей, завдань, стратегії й тактики 
гри» [62].

За цих принципово нових обставин, зазначає Тре-
нін, Росія зіткнулася з політично мобілізованим колек-
тивним Заходом. Ступінь згуртованості консолідовано-
го Заходу набув раніше небаченого якісного рівня. Не 
лише Великобританія, Польща, Прибалтика, але й Ні-
меччина, Франція, Італія, Іспанія зайняли різко анти-
російську позицію. Вперше в історії Росія втратила не 
лише союзників на Заході,  але й підтримки ряду ней-
тральних країн – Фінляндії, Швеції, Австрії, Ірландії, 
Швейцарії і навіть Ватикану. У ряді міжнародних полі-
тичних інституцій Заходу вдалося ухвалити низку ан-
тиросійських резолюцій (ООН, ОБСЄ тощо). Навіть фізич-
на участь російських представників  на міжнародних 
форумах поставлена в залежність від рішення властей 
США і європейських країн. Ядерне стримування, яке до-
недавна розглядалось як гарантія реалізації російських 
інтересів, продемонструвало свою обмеженість: «Засте-
реження президента Росії стосовно серйозних наслідків 
для країн Заходу в разі їхнього втручання в україн-
ський конфлікт не завадили активній і дійовій участі 
США і держав НАТО в озброєнні й навчанні української 
армії, передачі Києву розвідувальної інформації в режи-
мі реального часу, широкомасштабної фінансово-еконо-
мічної і технічної допомоги – фактично щонайактивні-
шому втручанню у війну без посилання в Україну 
власних збройних сил» [62]. 

Що збиває з пантелику російських аналітиків – фак-
тор страху практично перестав відігравати суттєву 
роль у суспільній свідомості західних країн. Причини 
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самоочевидні: «рішення російського керівництва нане-
сти ядерний удар по США чи країнах НАТО вважається 
неймовірним внаслідок відверто самовбивчого характе-
ру такого рішення, а застосування ядерної зброї на Укра-
їні буде мати обмежені наслідки і виставить Росію в 
якості ворога усього людства» [62]. 

Як визнає Дмитро Тренін, економічні зв’язки Росії з 
Заходом зруйновані, а санкційна війна США і ЄС проти 
РФ, розпочавшись у 2014 році, переросла у 2022 році у то-
тальну економічну і валютно-фінансову війну. В резуль-
таті геоекономічна модель взаємодії з Європою виявила-
ся зламаною у своєму щонайважливішому сегменті. 
Впродовж півстоліття, ще з радянських часів, Москва 
формувала образ надійного постачальника енергоносіїв 
у ЄС. Здавалося, що газовий вентиль утримає Європу від 
розриву з РФ. Однак нині відбулося заморожування і 
конфіскація суверенних валютних резервів, активів 
приватних підприємців і виключення із системи фі-
нансових операцій із західними валютами. Знищення 
в результаті диверсії у вересні 2022 року газопроводів 
«Північний потік» стало символом краху торговель-
но-економічних відносин. Відносини Москви і Берліна 
знову просякають духом ворожості у німецькій громад-
ській думці щодо Росії. 

Широкомасштабна агресія проти України стала сво-
єрідним тестом для формальних союзників на вірність 
Москві. Із усіх країн Договору про колективну безпеку 
(ОДКБ) лише Білорусь стала по бік Москви. Так само 
партнери по Євразійському економічному союзу (ЄАЕС) 
зайняли нейтральну позицію: «Їх основний мотив по-
лягав у тому, щоб жодним чином не зіпсувати відноси-
ни із США й Заходом і скористатися зосередженістю 
Москви на Україні для подальшої диверсифікації зов-
нішньої політики і продовження дистанціювання від 
Росії» 62]. 
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В ситуації, що склалася, Москва сподівається на при-
хильність тих держав Азії, Африки й Латинської Амери-
ки, які зайняли у протистоянні між Заходом і Росією 
формально нейтральну позицію. Доводиться тішитися 
хоч би тим, що цю групу держав, котрі підтримали ан-
тиросійські резолюції але не приєдналися до антиро-
сійських санкцій, часто-густо називають у ЗМІ Світовою 
більшістю (не за показником ВВП, а за чисельністю на-
селення). У них Росія вбачає могутній ресурс на майбут-
нє.  Наскільки це реально – покаже лише час. 

Чи загрожує ця ситуація капітуляцією Росії? Дми-
тро Тренін береться переконати, що це шлях назад, 
шлях в нікуди. Програш у цій розв’язаній самою ж Ро-
сією війні  загрожує національною катастрофою, ймо-
вірним хаосом і втратою суверенітету. Неодмінною 
умовою, щоб посісти в сучасному глобалізованому сві-
ті належне місце, «є вирішення проблеми України». 
Варіант «заморозки» воєнних дій вздовж лінії фронту 
нікого не влаштовує: всі розуміють, що це буде лише 
передишка  перед відновленням збройної боротьби. 
Дмитро Тренін ухиляється від пророцтва повної пере-
моги над Україною у варіанті безумовної капітуляції 
– очевидно, «не по Сеньке шапка»! Однак і той варіант, 
який він пропонує, межує із фантастикою: «Стосовно 
до ситуації в Україні стратегічним успіхом можна 
було б вважати взяття Росією під свій контроль усієї 
східної, південної і центральної частини сусідньої 
країни. Західна частина України, що залишиться 
поза російським контролем, в принципі не може бути 
інтегрована в російський цивілізаційний простір; 
вона стала б в ньому чужорідним тілом, джерелом не-
стабільності» [62]. 

А далі окуповану частину України вбачається пере-
творити на концентраційний табір для «остаточного 
вирішення українського питання» – ліквідації україн-
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ської державності, русифікації українців і перетворен-
ня їх у демографічного донора «триєдиного російського 
народу». Тут сподіватися на демократію і право націй на 
самовизначення не доводиться: «Загальний успіх росій-
ської політики на українському напрямі у вирішальній 
мірі буде залежати від закріплення воєнних досягнень 
політичною, економічною, ідеологічною інтеграцією 
контрольованих територій Росією. Цей варіант потребу-
ватиме велетенських ресурсів і цілеспрямованих зу-
силь впродовж багатьох років і, на жаль, великих жертв, 
але стратегічно він буде виграшним» [62]. 

І знову ми упираємось в одну і ту ж проблему: чи є 
якась ймовірність знаходження компромісу, щоб хоч би 
полегшити людські страждання і вселити надію на кра-
ще? Якщо вірити Дмитру Треніну, то ситуація з точки зору 
Кремля складається така: перелом у відносинах Росії і За-
ходу уже «не зростеться»; «поразка Росії в цій боротьбі несе 
в собі національну катастрофу»; а «усталене компроміс-
не рішення на рівних практично виключене».   

Отже, Росія не здатна сприйняти Україну «на рівних» 
– так було в минулому, так є сьогодні, так, судячи з усьо-
го, залишиться в осяжному майбутньому.  В ситуації  
цього трагічного 2022 року, суть стратегії Заходу, в розу-
мінні згадуваного вище Фаріда Закарія, назагал зводи-
лася до двох напрямів: забезпечити Україну зброєю, на-
дати бойову підготовку й належні фінанси, а щодо Росії 
– ввести масштабні санкції. Ця ідея в основі своїй має 
сенс, але, як показує життя, вимагає корекції. Стало оче-
видно, що економічна війна проти Росії спрацьовує да-
леко не так добре, як  передбачалося. Президента РФ Во-
лодимира Путіна обходить те, як санкції впливають на 
рядових громадян.  Насамперед він переймається тим, 
як санкції впливають на воєнну міць держави. А тут 
призупинення широкої закупівлі нафти і газу країнами 



86   

Суспільно-політичні процеси. № 21 – 2023

Європи Росія поки що компенсує зростанням цін на 
енергоносії. Потрапивши в небезпечну для себе залеж-
ність від російських постачань, Європа також не зможе 
швидко змінити ситуацію, не поринувши при тому в 
затяжну рецесію. 

Між тим, позначилася реальна вразливість Путіна 
на воєнному фронті.  Зважаючи на успіхи українських 
Збройних Сил, Фарід Закарія закликав західних лідерів 
вагомо посилити воєнну підтримку України і тим са-
мим вплинути на подальші зрушення на фронті: «Росій-
ська армія дещо розширила зону контролю на Донбасі, 
але ціною великих втрат. Загинули тисячі російських 
солдат, армійське постачання виснажується, і що най-
важливіше – стає все важче рекрутувати новобранців… 
Росія несе велетенські втрати у озброєнні, яке буде важ-
ко замінити, особливо якщо це вимагає складних тех-
нологій – а майже всі із них країна імпортувала у Захо-
ду і його союзників… Міністр торгівлі США Джіна 
Раймондо повідомила, що в захопленій російській тех-
ніці  виявлені комп’ютерні чіпи, що вилучені із холо-
дильників та посудомийних машин» [67]. 

Настанова українців у цій переломній фазі агресії – 
виключення можливості будь-яких територіальних 
компромісів з Росією в обмін на мирний договір. І в цьо-
му запорукою виживання Українців є їхня єдність і од-
ностайність  у несприйнятті компромісів, тим більше із 
Путіним, до якого немає жодної довіри. 

Адвокат диявола
Поняття «адвокат диявола» багатозначне у своєму 

тлумаченні. У практиці римської католицької церкви 
воно стосувалося посади, яка офіційно йменувалася 
«укріплювач віри» (promotor fidei). Функція «адвоката 
диявола» полягала в представленні аргументів, які б по-
ставили під сумнів канонізацію праведника. У світ-
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ській практиці ця ідіома описує людину, що відстоює 
позицію, альтернативну загальновизнаній точці зору.  

В інформаційному полі України терміном «адвокат 
диявола» час-від-часу наділяють древнього патріарха 
«реальної політики» Генрі Кіссінджера. Сьогодні його 
роздуми навряд чи можна назвати аж такими впливо-
вими, але експертними – уповні.  Його симпатії до крем-
лівського  зверхника Путіна загальновідомі. Тим ціка-
віше буде спостерігати еволюцію його суджень з приводу 
російсько-української війни. 

Наразі ми зупинимось на його останніх виступах: на 
Всесвітньому економічному форумі в Давосі (22-26 трав-
ня 2022 р.), на наступному зібранні в Давосі (16-20 січня 
2023 р.), а також  на сторінках британського журналу 
The Spectator (16 грудня 2022 р.) у статті під назвою «Як 
уникнути ще однієї світової війни». Усі ці виступи об’єд-
нує одна ідея – пора Росії й Україні згортати воєнні дії й 
рухатись до миру через дипломатію. Показово, що ці за-
клики до припинення воєнних дій співпали в часі із 
успішними діями Збройних Сил України проти росій-
ського агресора. І це неспроста –  в такий спосіб вгадува-
лося бажання декого стати наперешкоді Україні.  

До останнього часу  Генрі Кіссінджер не шанував сво-
єю увагою Україну, а традиційно для симпатиків Крем-
ля сприймав її як «задвірок» Росії. І навпаки – вважав, 
що Росія переживає один із найперспективніших періо-
дів у своїй історії, тож закликав Вашингтон пом’якши-
ти офіційну риторику та уникати «безпардонного втру-
чання й дати Москві  простір для відлагодження цієї 
системи». Тривалі російсько-українські суперечності 
часів незалежності Кіссінджер розглядав як одну з пере-
шкод у налагодженні тіснішої стратегічної співпраці 
між Вашингтоном і Москвою. Україна фігурувала в його 
писаннях як одна із головних проблем РФ. Він закликав 
США припинити розширення НАТО на Схід та зняти з 
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порядку денного питання про надання Києву Плану дій 
для членства в Північноатлантичному союзі.  

Показово, що під час проведення Давосу у травні 2022 
року представництво Росії у цьому форумі було призу-
пинено. Організатори Давосу просто заборонили Москві 
надсилати свою делегацію. Це сигналізувало про те, на-
скільки Путін став ізольованим на світовій арені. З ог-
ляду на вторгнення Росії в Україну проти РФ з боку Єв-
росоюзу і США були введені санкції. Простір «русского 
дома» в Давосі був використаний для інсталяції росій-
ських воєнних злочинів. 

І ось на цьому форумі Генрі Кіссінджер виступив у 
ролі «адвоката диявола», пішов всупереч домінуючому 
на Заході тренду, демонстративно заявляючи про себе 
як симпатика Росії. І не дивно – уже після 2014 року він 
неоднократно відвідував РФ, зустрічався в дружніх роз-
мовах з Путіним, на відміну від інших американських 
експертів не сказав про Путіна жодного поганого слова. 
Після незаконної анексії Криму заявляв, що Україна 
мала б стати якимось нейтральним «містком» між Захо-
дом і Росією, такою собі «державою-буфером».  

Так, і на цей раз у Давосі він запропонував встанови-
ти лінію припинення вогню вздовж кордонів на час до 
24 лютого, а окуповані території, включаючи Крим, зро-
бити предметом переговорів після припинення вогню. 
Одним словом, з трибуни впливового форуму Кіссі-
нджер запропонував Україні погодитися на територі-
альні поступки заради укладання мирного договору з 
Росією. Чим не новітня Мюнхенська угода? Саме на цьо-
му моменті наголосив президент України Володимир 
Зеленський: «Із глибокого минулого виринає, напри-
клад, пан Кіссінджер і говорить, що нібито слід віддати 
Росії шматок України. Щоб нібито не сталось відчужен-
ня Росії від Європи. Таке відчуття, що у пана Кіссіндже-
ра  на календарі не 2022 рік, а 1938» [21]. 
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Назагал у своєму травневому виступі в Давосі Кіссі-
нджер виклав ряд суперечливих думок, які йому в по-
дальшому довелося коригувати під час цілого ряду ви-
ступів літа 2022 року. Так, на початку липня в інтерв’ю 
виданню Time він уточнив свої слова, пояснюючи, що 
нібито не закликав Україну віддавати свої території: «Я 
сказав, що кращою розділовою лінією для припинення 
вогню є статус-кво. Тобто, не слід вести війну з терито-
рій, котрі були українськими до початку війни, проти 
територій, котрі в той час числилися російськими». Від 
такого пояснення ситуація жодним чином не проясни-
лася: які території «були українськими», а які території 
«числилися російськими»? У подальшому поясненні 
Кіссінджер ще раз уточнив свою позицію, але вона від 
того не стала більш прозорою: «Зараз Росія як і раніше 
окупує 15 процентів довоєнної території України. Вони 
мають бути повернені Україні, перед тим як буде мож-
ливо досягти припинення вогню. Спірна територія – це 
невеличкий куточок Донбасу, близько 4,5 проценти, і 
Крим… Я не говорив, що територію слід віддавати. Я 
просто мав на увазі, що вона повинна мати окремий 
статус у будь-яких переговорах. Я безумовно за свободу 
України і її значиму роль у Європі» [21]. 

Від такого уточнення ситуація знову таки не стала 
більш зрозумілою: з одного боку, «території мають бути 
повернені Україні», а з другого боку – «я не говорив, що 
територію слід віддавати», бо «вона повинна мати окре-
мий статус». Врешті-решт, як слідує із подальших заяв 
Кіссінджера, він  менш за все переймався долею Украї-
ни. Так у серпні 2022 року він акцентував увагу на го-
ловній для себе проблемі: «Країнам НАТО затим нале-
жить вирішити, як вибудовувати відносини з Росією, 
чи буде це частина Європи, чи це можливо взагалі те-
пер, чи це буде форпост Китаю на окраїні Європи». Сам 
Кіссінджер тяжіє до європеїзації Росії, однак оптимізму 
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з цього приводу якось не випромінює, бо ситуація, на 
його думку, все більше нагадує втягування у Першу сві-
тову війну [22]. 

Не дивно, що і в час засідань в залах, за трибунами та 
в кулуарах Давосу 2022 переважали похмурі настрої, а 
фінансист Джордж Сорос у своїй широко розтиражова-
ній промові заявив, що вторгнення Росії в Україну за-
грожує  стати початком Третьої світової війни, котру 
цивілізація може й не пережити. Звичайно, головною 
темою розгляду на форумі була «Історія в поворотний 
момент: політика уряду і бізнес-стратегії». Однак кожен 
з учасників активно включався в обговорення питання 
воєнної агресії з боку Росії і викликаної нею  гуманітар-
ної кризи. 

Виступаючі акцентували увагу на необхідності 
включення на повну потужність роботи авторитетних 
міжнародних організацій, які тим часом демонструва-
ли свою безпомічність у вирішенні проблем безпеки. 
Зокрема зазначалося, що робота Ради безпеки ООН фак-
тично була паралізована завдяки використанню Росією 
права вето. Знайти спільну мову за цих умов практич-
но було неможливо. Учасник конференції колишній 
президент Польщі Олександр Кваснєвський описав си-
туацію таким чином: «В той час як західний світ проти-
стоїть російській агресії, як ми можемо домовитися про 
щось ще? Росія абсолютно втратила довіру з боку інших 
можливих партнерів  по переговорах, і на це є усі причи-
ни. Росія постійно бреше, постійно бреше її президент, 
називаючи велетенську війну спеціальною воєнною 
операцією. До тих пір, допоки Росію буде очолювати Пу-
тін, до тих пір, доки ця країна буде продовжувати агре-
сивну війну на території України, жодні нові системи 
безпеки у світі не виникнуть і не будуть ефективними» 
[20]. 

Всупереч зазначеній точці зору, як і належить «адво-
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кату диявола»,  Кіссінджер заявляв, що світовому спів-
товариству із цим президентом Росії слід знайти ком-
проміс як щодо припинення воєнних дій, так і щодо 
налагодження системи європейської безпеки. Зверне-
мося ще раз до Олександра Квасьневського, учасника 
цих справді історичних рубіжних подій. За його свід-
ченнями, у травні 2022 року в Давосі було представлено 
дві точки зору на ситуацію, що склалася: «Один підхід 
полягає в тому, що ми можемо зупинити Путіна лише 
допомагаючи Україні перемогти і змінивши політичну 
ситуацію в Росії, і це єдина можлива умова великих пе-
ремовин з РФ. І, я думаю, це позиція більшості тут в Да-
восі. Але є й другий підхід, його найбільш явно виклав у 
своєму гучному виступі Генрі Кіссінджер. Він людина у 
поважному віці 99-ти років, але його виступ шокував 
багатьох, включаючи мене, тому що його ідея якраз шу-
кати компроміси з Росією, в тому числі територіальні, 
що важливо не ображати Росію, що Росія – важливий 
партнер інших країн у їхньому спільному майбутньо-
му. Я думаю, в такій позиції дуже багато дипломатії ста-
рої школи, і Кіссінджер до цього часу живе у світі су-
пер-могутніх США, Китаю і СРСР, який нині вбачають в 
Росії. Але, я вважаю, що це неправильний підхід» [20]. 

Слід віддати належне принциповій позиції нашого 
польського друга України. Ще за рік до того, як Міжна-
родним кримінальним судом (МКС) було видано ордер 
на арешт Путіна, Квасьневський висловив своє переко-
нання, що єдиний шанс сісти з Росією за стіл перегово-
рів можливий лише після кардинальної зміни політи-
ки Росії по відношенню до України. Можливо що колись 
у майбутньому якийсь новий лідер Росії й відкриє шлях 
до переговорного процесу. Однак на сьогоднішній день 
такий варіант є неймовірним. І ще один важливий 
штрих із позиції Квасьневського для контраргументації 
Кіссінджеру: «я не бачу жодного президента України, 
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котрий після стількох жертв серед мирних і військових 
людей в Україні, після стількох руйнувань і окупації 
буде готовий сісти за стіл переговорів з російським пре-
зидентом чи йти хоч на будь-які компроміси з приводу 
територій. Ніхто такого йому не пробачить» [20].

Віддаючи належне Олександру Кваснєвському та ін-
шим доброзичливцям України, доводиться визнати, що 
хоча рівень підтримки України поки що зберігається 
нерушимим і безумовним, однак питання вартості за-
рубіжної допомоги нашій країні уже при підготовці Да-
восу 2023 стали звучати все голосніше.  Зокрема диску-
сія під назвою «Війна в Європі: рік 2» покликана була 
зосередитись на обговоренні політичних шляхів і точок 
вразливості, які слід усунути в Європі в 2023 році «коли 
вона бореться з багатогранними наслідками війни в 
Україні». Навіть тема форуму «Співробітництво у 
фрагментованому світі» уже сприймалася як така собі 
«дрібнотравчата» чи «вегетаріанська», що постійно тя-
жіє до пошуку консенсусу. На превеликий жаль, у ЗМІ 
російське вторгнення все частіше стали трактувати як 
довершений факт, з наслідками котрого світовим грав-
цям ймовірно доведеться розбиратися мало не десяти-
літтями. 

Тож не дивно, що у цій ситуації до пошуків компро-
місного варіанту «мирного договору»  знову таки було 
залучено старого адепта «реалістичної політики» Генрі 
Кіссінджера. Спершу він виклав свої погляди в британ-
ському журналі The Spectator, а місяць по тому у січні 
2023 року уже озвучив їх у  виступі на Всесвітньому еко-
номічному форумі в Давосі.  В чому полягала новизна 
його останніх пропозицій? Нагадаємо, що півроку перед  
тим він пропонував установити лінію припинення вог-
ню вздовж кордонів станом до 24 лютого 2022 року, а те-
риторії, включаючи Крим зробити предметом тривалих 
переговорів. 
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У грудні ж місяці його точка зору помітно змінилася. 
По-перше, в журналі він зауважив, що прийшов час спи-
ратися на уже існуючі стратегічні зміни та інтегрувати 
їх в нову структуру. Наприклад, оснащена Америкою та 
її союзниками Україна набула нині вже нової якості: 
вона володіє однією із найбільш ефективних сухопут-
них армій в Європі. Тож новий міжнародний порядок 
неминуче повинен зв’язати Україну з НАТО: «Альтерна-
тива нейтралітету більш не має сенсу, особливо після 
вступу Фінляндії й Швеції в НАТО» [45].  

Другий важливий пункт: в разі коли повернення до 
кордонів 23 лютого 2022 року не станеться – ні в ході 
боїв, ні шляхом переговорів – то можна спробувати ско-
ристатися принципом самовизначення. Йдеться про 
проведення на цих територіях референдумів під міжна-
родним контролем: вони «могли б застосовуватися до 
територій, що викликають особливі розбіжності. Ціль 
мирного процесу була б подвійною: підтвердити свобо-
ду України й визначити нову міжнародну структуру, 
особливо для Центральної і Східної Європи. В кінцевому 
рахунку Росія повинна віднайти своє місце в такому по-
рядку» [45]. 

Третє важливе положення Кіссінджера стосується 
визначення місця і ролі Росії в системі сучасних міжна-
родних відносин. Екс-держсекретар звертає увагу на те, 
що багато його колег прагнуть, щоб «Росія стала безси-
лою в результаті війни». З цього приводу Кіссінджер за-
значає: «Я не згоден. Росія більше піввіку вносила вирі-
шальний вклад у глобальну рівновагу й баланс сил. Її 
історична роль не повинна принижуватися. Воєнні не-
вдачі Росії не усунули її глобального ядерного потенціа-
лу, що дозволяє їй загрожувати ескалацією Україні. На-
віть якщо цей потенціал буде зменшено, розпад Росії чи 
знищення її здатності провадити стратегічну політику 
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може перетворити її територію, що охоплює 11 часових 
поясів, у спірний вакуум» [45]. 

Отже, найбільш принципові зрушення в еволюції 
поглядів Кіссінджера відбивали собою стан справ на 
фронтах боротьби України проти російського агресора. 
Так, тема «нейтралітету» України була домінуючою під 
час переговорів у Стамбулі у березні 2022 року. Розгляду-
ваний тоді «Проект 15 пунктів»  передбачав відмову Ки-
єва від своїх амбіцій щодо приєднання до НАТО, а також 
згоду України не розміщувати іноземні воєнні бази чи 
озброєння з боку таких союзників як США, Великобри-
танія й Туреччина. Немає нічого дивного в тому, що піс-
ля звільнення північних регіонів України від окупан-
тів ці переговори були зірвані, а позиції обох сторін 
загострилися. Кремль став наполягати на визнанні Ки-
євом анексії Москвою чотирьох південних і східних ре-
гіонів України. Київ із свого боку вимагав, щоб кожен 
російський солдат покинув територію України, в тому 
числі й Крим. Більше того – у відповідь на анексію чоти-
рьох областей, Київ подав заявку на вступ до НАТО. Від-
повідно до цих подій, восени 2022 року Генрі Кіссінджер 
лише натякав на можливість членства України в НАТО. 
А вже у виступі в Давосі 17 січня 2023 року він заявив, що 
членство України в НАТО має бути гарантованим. 

Така різка зміна поглядів Генрі Кіссінджера викли-
кала гостру реакцію з боку Росії. Офіційні особи ніби й 
обійшли цю проблему стороною – надто важливою фігу-
рою був патріарх «реальної політики» для багатьох із 
них. Натомість «мирний план» Кіссінджера став пред-
метом критичного розгляду з боку аналітиків прокрем-
лівського інтернет-видання EADaily, заснованого в 2015 
році. У світових ЗМІ зазначається, що цей колектив спе-
ціалізується на зборі матеріалів стосовно взаємин Росії 
із країнами «ближнього зарубіжжя», зловживаючи 
фальшивою й недостовірною інформацією. 
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Так і на цей раз, такий собі Семен Городецький обу-
рюється, що Кіссінджер «пропонує Росії припинити бо-
йові дії на Україні, відступити й змиритися із новим 
розширенням НАТО на схід… Є великі сумніви, що це 
взагалі «план Кіссінджера». Мовляв, стаття Кіссінджера 
для The Spectator  вочевидь писалася у Білому домі й це 
не його власні думки. Взяти хоча б слова про те, що 
«вперше в новітній історії Україна стала важливою дер-
жавою Центральної Європи», що настав її час вступити 
до НАТО, що ціль мирного урегулювання – створення 
нової міжнародної структури. Врешті-решт, що «судячи 
із логіки викладу, Росію у НАТО ніхто приймати не пла-
нує, зате вступ України, Фінляндії й Швеції – це питан-
ня вирішене». На завершення, зазначає аналітик Горо-
децький, «Кіссінджер прихильно дозволяє дати Росії 
шанс на існування – тому що в результаті розпаду краї-
ни можливі ризики «будуть посилюватися наявністю 
тисячі одиниць ядерної зброї». 

Але найголовніше, чого не сприймає російська сторо-
на від Кіссінджера, «це повна нестиковка із позицією 
Кремля. Адже Володимир Путін, і частина російської 
еліти публічно заявляли, що «воєнне освоєння»  Украї-
ни й наближення інфраструктури НАТО у Кремлі роз-
глядають як загрозу для безпеки Росії».  Тобто, інтереси 
Росії, бідкається Городецький, у «мирному плані» Кіссі-
нджера не враховуються зовсім, а складається вражен-
ня нібито «з панського плеча» Кремлю даються якісь ту-
манні обіцянки. 

То як же Кремль має реагувати на такі пропозиції? 
Що не говори, а Кіссінджер – перший в історії США чи-
новник, котрий одночасно посідав посади радника 
президента США із національної безпеки (1969-1975) і 
державного секретаря США (1973-1977). Та й звання ла-
уреата Нобелівської премії миру та інші регалії зму-
шують рахуватися з цією авторитетною фігурою. На-



96   

Суспільно-політичні процеси. № 21 – 2023

загал виникла інтрига: як же відповість Кремль на 
його ініціативи. А відповідь виявилася традиційно 
по-московськи хамською: заступник глави Адміні-
страції президента Дмитро Пєсков оперативно пові-
домив на прес-конференції, що в Кремлі так і не 
знайшли часу ознайомитися з ідеями Кіссінджера: 
«Безумовно, талант, досвід і експертиза Кіссінджера 
затребувані завжди. Особливо вони затребувані в та-
ких гострих ситуаціях. Ми з великим інтересом озна-
йомимось із цим матеріалом. Поки, на жаль, такої 
можливості не було» [46]. 

Блискучий аналіз на ситуацію навколо ініціатив 
Кіссінджера дав відомий аналітик Андрій Піонтков-
ський. Ядерний шантаж, який десятиліттями культи-
вувався у зовнішньополітичній стратегії Москви, таки 
справляв враження на західну політичну думку. Наза-
гал домінувало переконання, що слід враховувати стур-
бованість Кремля особливо в його ближньому зарубіж-
жі – зоні його привілейованих інтересів. Надумані 
приводи до «стурбованостей» з часом все збільшували-
ся й ставали щоразу нахабнішими й злочинними. Аж 
доки в 2022 році Путін впритул не перейнявся практич-
ною реалізацією своєї програми геноциду українського 
народу.  

Врешті-решт Захід схаменувся й отямився. Довелося 
дохідливо пояснити Путіну прості речі. По-перше, на 
випадок використання ним ядерної зброї наслідки для 
Росії і для нього особисто будуть жорстокі й катастро-
фічні. НАТО ракетним обстрілом спопелить Чорномор-
ський флот й російське угруповання окупантів в Украї-
ні. А самого воєнного злочинця просто уб’ють, не 
чекаючи на формальності міжнародного трибуналу. 
По-друге, Путін програв війну. Єдиним способом досяг-
нення миру може бути лише відведення російських 
військ із усієї окупованої території України. Допоки цьо-
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го не станеться, жодні мирні переговори є неможливи-
ми. А після війни безпека України від можливого повто-
рення російської агресії має бути гарантована. 

Відбулося велике зрушення в світогляді країн-членів 
НАТО – вони сприйняли ідею неминучості членства 
України в Альянсі. Однак ця ідея не отримала б визнан-
ня на високому державному рівні, якби, зазначає Піонт-
ковський, «Кіссінджер не розрихлив західну політичну 
свідомість задля її сприйняття. Проникливий аналітик 
один із перших на Заході зрозумів, що щезла головна і 
ніколи вголос не озвучена причина відмови Україні 
щодо її вступу до НАТО. Країни НАТО зовсім не горіли 
бажанням брати на себе згідно статті V Статуту юридич-
ні зобов’язання боротися на території України, захища-
ючи її від можливої російської агресії» [4]. 

Що тут можна сказати? В постіндустріальних спо-
живацьких суспільствах дуже важко когось перекона-
ти й послати людей умирати за Україну. Тож битву за 
Україну покликані були виграли самі українці. Захід-
ному обивателю доведеться всього лиш витримати такі 
страшенні воєнні випробування, як підвищення на 2 
долари ціну на галон бензину у США чи пониження кім-
натної температури на 1 градус по Цельсію в Німеччині.  

Рефлексія: геополітичний переворот 
Безумовно –  Кіссінджер є людиною екстраординар-

ною. І якщо його погляди на Україну вочевидь зазнали 
принципових змін, то це є свідченням того, що навіть 
муровані фортеці силової «реальної політики» не мо-
жуть протистояти виклику часу – прагненню до свобо-
ди. Тож не дивно, що у вівторок 17 січня 2023 року бри-
танський сайт новин UnHerd акцентував увагу своїх 
читачів на тому, що у поглядах патріарха політології 
Генрі Кіссінджера стався кардинальний геополітичний 
переворот. 
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Ще раз вернемось до подій кінця травня 2022 року: 
тоді Кіссінджер запропонував Києву погодитися на те-
риторіальні поступки заради мирного договору з Росі-
єю. Президент України Володимир Зеленський цю ідею 
піддав критиці, однак Кіссінджер продовжував висту-
пати за припинення вогню «по лінії вторгнення», тобто 
станом на 23 лютого 2022 року. Продовження війни за 
межами «лінії вторгнення» (внаслідок окупації в 2014 
році), на думку Кіссінджера, «буде вже не про свободу 
України… а про нову війну проти самої Росії». Отже ак-
сакал школи «реальної політики» закликав країни За-
ходу не завдавати нищівної поразки російським вій-
ськовим в Україні. 

Наскільки ці заяви відповідали офіційній лінії Спо-
лучених Штатів? На це питання досить докладно відпо-
вів американський сенатор-демократ Джо Манчин. Ви-
ступаючи в Давосі, він наголосив, що США вбачають 
закінчення цієї війни перемогою України, а не угодою: 
«Ми повністю віддані підтримці України усіма способа-
ми, які можливі, допоки є допомога інших країн НАТО і 
решти вільного світу. Ми всі в цьому – разом. І я особи-
сто повністю відданий тому, щоб бачити Україну до кін-
ця з перемогою, а не вирішувати ситуацію якоюсь уго-
дою. Не думаю, що це наша позиція, і вона не повинна 
такою бути» [39]. 

Тоді у травні 2022 року на адресу Кіссінджера пролу-
нало чимало критики в експертному середовищі. Так, 
президент Ради із міжнародних відносин у США Ри-
чард Хаас звернув увагу на те, що пропозиції Кіссіндже-
ра невигідні ні Україні, ні Росії: «У Давосі Генрі висту-
пив за повернення до попереднього статус-кво. 
Ймовірно, до ситуації лютого 2022 року. Швидше всьо-
го, це буде відкинуто Україною, бо їй багато від чого 
треба буде відмовитися. Так само й Путіним – бо це 
надто мало дає Росії. Все це свідчить про тривалу вій-
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ну». Так само експерт «Атлантичної Ради» Андрес 
Аслунд вважає, що єдиним логічним завершенням 
війни для України могла б бути  ситуація, коли Путін 
втратить владу в Росії, оскільки «він потребує війни, 
щоб виправдати свої репресії та посилити імперські 
настрої заради своєї популярності». І коли проблема 
влади не буде вирішена в самій Москві, зауважує 
Аслунд, «Путін має бути розбитий і вигнаний з Украї-
ни. Українці це розуміють. А неосвічені або цинічні 
персонажі в Італії, Франції, Німеччині та Кіссінджер 
мають замовкнути й прокинутися» [39].  

У прихильників Кіссінджера звучали менш значимі 
аргументи – вони залякували публіку тим, що «допомо-
га західних країн Києву, до якої закликали у Давосі полі-
тики та експерти, може призвести до війни США з Росі-
єю». Що тут можна сказати? Лише те, що подібну 
аргументацію людство вже не раз чуло, зокрема з вуст 
прем’єр-міністра Великобританії  Невілла Чемберлена, 
коли той закликав умиротворити Гітлера. Неспроста 
ряд західних ЗМІ оцінили травневі пропозиції Кіссі-
нджера як заклик до поступок агресору.   

Під вогнем критики впродовж літа 2022 року Генрі 
Кіссінджер піддав перегляду ряд своїх суджень і аргу-
ментів. По-перше, він став наголошувати на тому, що 
«цей конфлікт повинен закінчитися за столом перегово-
рів, бо переговори необхідні. Війна не повинна затягну-
тися на невизначений термін, бо заморозка конфлікту 
призведе до ескалації, як у Першу світову війну». По-дру-
ге, він став більш критичніше ставитися до претензій 
Москви: «Росія не повинна отримати вигоду від війни». 
Однак Кіссінджер не закликав Росію звільнити україн-
ські території станом на 1991 рік, а обмежився знову-та-
ки пропозицією відійти на лінію 23 лютого 2022 року – 
«доведеться відмовитися від 15-20% території, яку вона 
захопила». По-третє, екс-держсекретар США визнав віро-
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гідним розвал РФ на декілька незалежних держав після 
війни. По-четверте, закликав Захід подумати над тим, 
як вибудовувати відносини з Росією, «чи то вона буде 
частиною Європи, чи можливо це тепер, а чи це буде 
форпост Китаю на окраїні Європи» [23]. 

Наразі перегляд світоглядних настанов вимагав часу. 
Так, у вересні 2022 року маститий геополітик все ще за-
являв у Раді з міжнародних відносин (Council of Foreign 
Relations) що вступ України до НАТО був би «недореч-
ним», оскільки він неминуче призведе до подальшої ес-
калації конфлікту – тобто загострення російської війни 
в Україні. Так само в грудні 2022 року, розвиваючи тему, 
Кіссінджер все ще закликав до припинення вогню, згід-
но з яким Росія мала б відкотитися до лінії фронту, де-
маркованої до вторгнення 24 лютого 2022 року. Крим та-
кож все ще розглядався як предмет «переговорів». І ось у 
цей момент Кіссінджер дуже обережно й делікатно на-
тякнув на можливість членства України в НАТО. А вже 
17 січня під час свого виступу по відеозв’язку на Всесвіт-
ньому економічному форумі в Давосі   Генрі Кіссінджер 
уже чітко виголосив, що вступ України до НАТО має 
бути гарантованим Альянсом у будь-яких формах, на 
які здатен блок. Більше того, на думку екс-держсекрета-
ря США, найбільш адекватним і повноцінним результа-
том мало б бути лише повноцінне членство України в 
НАТО. 

І це вже був справжній тектонічний зсув у свідомо-
сті маститого політолога. Його заява про доцільність 
вступу України до НАТО засвідчила не про що інше, як 
про відмову від одного із фундаментальних постулатів 
у системі  багаторічних поглядів на політику «балансу 
сил». Широко відомий у світі 99-річний політик зазна-
чив, що хоча він дотепер був проти приєднання Украї-
ни до НАТО, однак повномасштабне вторгнення Росії 
різко порушило усталену систему координат: «До цієї 
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війни я був проти членства України в НАТО, бо боявся, 
що це розпочне саме той процес, який ми спостерігаємо 
зараз. Але зараз ідея нейтральної України в цих умовах 
уже не має сенсу» [15]. 

І це не був «голос волаючого в пустелі». Так, прем’єр-мі-
ністр Фінляндії Санна Марін на форумі в Давосі вислови-
ла сподівання, що Захід уже «засвоїв для себе уроки того, 
як вести себе з Росією». Якби Україна була членом НАТО, 
наголосила Марін, то в цій країні наразі не було б війни. 
За її словами, саме з цієї причини Фінляндія і Швеція по-
дали заявку на приєднання до НАТО: «Ми хочемо стати 
членом НАТО, тому що ми більше не хочемо війни в Фін-
ляндії. Ми вже воювали з Росією». Зі свого боку, глава Єв-
рокомісії Урсула фон дер Ляйен заявила лідерам світово-
го бізнесу на форумі в Швейцарії, що ЄС не має наміру 
ослаблювати підтримку України за умов російського 
широкомасштабного вторгнення. Брюссель збереже цей 
підхід настільки, наскільки в тому буде потреба, й буде 
підтримувати своїх українських друзів [14]. 

За умов, коли Україна стала сприйматися не такою, 
що просить захисту для себе, а в ролі форпосту по захи-
сту європейських цінностей і людських прав, багато ва-
жило те, як чітко й принципово вона доноситиме своє 
бачення до союзників.  Як її позиція стає близькою і зро-
зумілою консолідованому Заходу. 

За свідченням міністра закордонних справ України 
Дмитра Кулеби, керівництво України ще задовго до ви-
дачі МКС ордеру на арешт Володимира Путіна дійшло 
думки, що розмовляти з президентом РФ немає жодного 
сенсу. Відтак, у відповідь на спробу РФ анексувати до-
даткові українські території, Рада національної безпеки 
і оборони України прийняла 30 вересня 2022 року юри-
дичну резолюцію В ній було заявлено, що будь-які пере-
говори з Володимиром Путіним неможливі. Зокрема 
йшлося про те, що 23-27 вересня 2022 року Росія провела 
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так звані «референдуми» на захоплених територіях чо-
тирьох українських областей. При цьому Кулеба заявив, 
що Україна не відкидає саму ідею переговорів, однак не 
приймає припущення, що розмова особисто з Путіним 
може забезпечити мир [31].

Лінія поведінки української дипломатії була чітка й 
однозначна. Спроби досягти мирного урегулювання 
були здійснені ще до 24 лютого 2022 року. Так, з моменту 
обрання Зеленського президентом у 2019 році, при посе-
редництві Франції й Німеччини Україна провела 88 ра-
ундів переговорів. У відповідь Росія розтоптала всі ці 
зусилля, розв’язавши варварську, геноцидну, загарб-
ницьку війну. Навіть після 24 лютого Україна безуспіш-
но намагалася знайти спільну мову. У відповідь Росія 
лише посилила свої жорстокі атаки і оголосила про свої 
плани анексувати додаткові українські території. Путін 
проігнорував і попередження Зеленського покласти 
край політиці анексії. За словами Дмитра Кулеби «Пу-
тін все проігнорував, він хоче великої війни, побільше 
вкрадених українських дітей, побільше вбитих україн-
ців, побільше захоплених українських земель» [31].  

Отже позиція України була чітко окреслена: переду-
мовою мирних переговорів із Москвою є виведення 
військ РФ з України, тож війна закінчиться лише тоді, 
коли Україна деокупує всі свої території, включно з Дон-
басом і Кримом. Тим часом у своїх заявах з приводу вій-
ни кремлівські зверхники наполягали, що російська 
армія не буде йти із захоплених територій і не буде по-
вертати контроль над ними Києву. Так, речник росій-
ського диктатора Дмитро Пєсков ще наприкінці 2022 
року однозначно наполягав: «не може існувати ніякий 
«мирний план» України, який не враховує сьогодніш-
ніх реалій з російської території, з входженням до скла-
ду Росії нових регіонів – чотирьох». Йдеться, мовляв, про 
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Донецьку, Луганську, Запорізьку та Херсонську областей 
на додачу до анексованого Криму [30]. 

Більше того, 7 грудня 2022 року російський диктатор 
Володимир Путін провістив, що так звана операція «СВО», 
а по факту широкомасштабна війна проти України, може 
затягнутися на досить тривалий термін. На підтримку 
цих слів з кожним днем стала відчутно змінюватися й 
стратегія агресора – військові дії взимку стали переходи-
ти у фазу окопного протистояння. Як зазначає знаний 
аналітик Андрій Піонтковський, назагал відбувається 
«перетворення війни на рутину», покликану легітимізу-
вати політичну вічність кремлівського «великого брата». 
Однак, попри все, за потоком войовничих просторіку-
вань Володимира Путіна перед Федеральними зборами 
від 21 лютого 2023 року вже вгадувалися два важливі 
тренди: практично «він визнав капітуляцію у четвертій 
світовій війні, яку оголошував Заходу», а також «він ого-
лосив безстрокову спеціальну воєнну операцію з уряту-
вання власного життя» [44]. 

Виступи Путіна кінця 2022 – початку 2023 року вже 
не містили заявлених Росією амбітних цілей щодо під-
корення України впродовж трьох днів, чи то відступу 
НАТО до кордонів 1997 року. Кожній тверезомислячій 
людині ставала все очевиднішою неминучість програ-
шу Росії у війні. Українські воїни демонстрували наба-
гато вищу мотивацію своєї боротьби за незалежність. З 
кожним пакетом військової допомоги зростала техноло-
гічна перевага української армії.  Ядерний шантаж, на 
який так розраховував російський диктатор, попри всі 
зусилля кремлівських   агентів та «корисних буржуаз-
них ідіотів» справляв щораз менше враження на Захід. 
Щоправда, ще своє останнє слово не сказав російський 
народ. Наразі Путін вбачає у цьому свій шанс на вижи-
вання: «тому він так різко змінює концепцію війни та 
свої особисті цілі в ній. Тепер він відчайдушно бореться 
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за своє життя. Поки люди продовжують щодня вбивати 
один одного, він живий. Як тільки вони зупиняться, 
його неодмінно вб’ють.  Або одні за скоєні ним злочини 
проти людяності, або інші за те, що він програв оголо-
шену ним же війну» [44]. 

Одним словом, як у Кіплінга: якщо Акело промах-
нувся – він уже не вожак зграї. 

«Мы уже приехали» 
Залишається сподіватися, що кредит довіри народу 

до влади Кремля не безкінечний. Рано чи пізно постає 
питання про неминучість закінчення війни, чи хоча б 
усвідомлення широкою громадськістю небезпеки її про-
довження. Не дарма ж  один із допитливих журналістів 
запитав 12 грудня 2022 року прес-секретаря президента 
Дмитра Пєскова: «К чему мы двигаемся, на Ваш взгляд?». 
Відповідь була лаконічною і вичерпною:  «Ну, мы не дви-
гаемся… Мы уже приехали… к конфронтации. Нас ник-
то не любит, да нам это и не нужно» [37].

В України свій погляд на ризики та загрози подаль-
шої тривалості війни. Ми не чекаємо відповіді від вож-
дів і пророків, оскільки для нас «голос народу є голосом 
Божим».  А відтак і наука соціології є тим барометром, 
який звісно погоди не робить, але точно фіксує темпера-
туру соціальної напруги. Так, у січні 2023 року вітчизня-
ними науковцями було проведено уже третю за період 
російського вторгнення хвилю соціологічного опиту-
вання. І вона засвідчила, що впродовж  2022 року під-
тримка курсу на євроатлантичну інтеграцію в нашій 
країні стрімко виросла: 92% опитаних підтримали 
членство України в ЄС, а також 86% підтримали член-
ство в НАТО. Єдиним прийнятним виходом із розв’яза-
ної Росією війни стало для громадян України повне від-
новлення територіальної цілісності України. Будь-які 
інші сценарії більшість респондентів просто виключає. 
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Крім того, значно упало бажання українців вести пе-
реговори з Росією. Ще в травні 2022 року 59% із них під-
тримувало переговорний процес. Однак це число упало 
до 44% у серпні 2022 року і до 29% під час останнього 
опитування с січні 2023 року. У міру поширення інфор-
мації про звірства російських окупантів, прагнення 
українців до ведення переговорів послаблюється – у 
більшості своїй вони налаштовані на перемогу на полі 
бою і звільнення анексованих і окупованих територій. 
Політичні аналітики все частіше висловлюють думку, 
що Росія набула іміджу держави токсичної, а Путін став 
не тільки нерукоподатним, але після промови Байдена 
у Варшаві 21 лютого 2023 року ще й недоговороздатним.   

Результати досліджень соціологів чітко ілюструють 
не лише жахливу ціну війни для загалу українців, але 
й незбориму стійкість нашого народу та повний провал 
російської стратегії «поділяй і владарюй», спрямованої 
на розкол країни й поляризацію українського суспіль-
ства. Так, 49% опитаних українців заявили, що для них 
абсолютно неприйнятною ціною за мир була б відмова 
України від вступу в НАТО, а ще 22% назвали таку ціну 
за мир скоріше неприйнятною. Щоправда є й інші су-
дження: 12% заявили, що відмова від НАТО є скоріше 
прийнятною ціною за мир, а ще є 8% таких, що вважа-
ють таку ціну повністю прийнятною. Отже, на превели-
кий жаль, маємо у своїх рядах кожного п’ятого, схильно-
го в тій чи іншій мірі до умиротворення Росії. Що 
тішить, відмову від вступу України до Євросоюзу вва-
жають повністю неприйнятною ціною за припинення 
війни більшість опитаних – 56%, а скоріше неприйнят-
ною – ще 19%. Швидше погодилися б відмовитися від 
вступу до ЄС лише 10% опитаних, а ще 6% вважають 
таку відмову від вступу повністю прийнятною ціною за 
досягнення миру [65]. 
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Хоча Україна належить до держав молодої демокра-
тії, вона мусить звертати увагу на настрої кожної вер-
стви свого населення. Маємо враховувати, що не кожен 
може стійко долати негаразди та труднощі воєнного 
часу. Зростає кількість людей, котрі скаржаться на по-
гіршення фізичного і психологічного здоров’я. А ще 37% 
українців повідомляють, що через війну вони втратили 
друга чи члена сім’ї. І все ж, попри все, 89% респонден-
тів оптимістично вірять в майбутнє України. Найголов-
нішою складовою такого оптимізму є нездоланна віра у 
безумовну перемогу України. Українські респонденти 
переконані, що самі будуть визначати майбутнє своєї 
країни. Відпала погана звичка повсякчас оглядатися на 
думку московського «старшого брата». Адже тих, котрі 
схилялися до думки, що майбутнє України визначати-
ме Росія, перед повномасштабною війною налічувалося 
49%. Але вже в січні 2023 року цей показник упав до 18%. 
Тим часом все більше українців визнають важливу 
роль Заходу у матеріально-технічному забезпеченні пе-
ремоги України. Що ж стосується українського оптиміз-
му, то його неможливо здолати навіть затягуванням 
війни та труднощами, пережитими впродовж цього 
важкого року [71].  

І ворог зважає на це, і не припиняє своїх пропаган-
дистських спроб розділити Україну й нівелювати її єв-
роатлантичні устремління. Так, Росія докладає зусиль, 
намагаючись переконати українців, що Захід рано чи 
пізно покине Україну та припинить її підтримку. Тим 
часом життя показало, що  курс на євроінтеграцію три-
ває й зустрічає взаєморозуміння з боку консолідованого 
Заходу. Так, під час свого історичного візиту до Києва  20 
лютого 2023 року президент США Джо Байден поділяв 
тривоги українців щодо можливості подальших тяж-
ких днів, неділь і років, адже «ціль Путіна – стерти 
Україну з карти». Зокрема американський президент 
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заявив: «Це щонайбільша наземна війна в Європі за три 
четверті віку. І ви в ній досягли успіху, всупереч усім 
очікуванням, крім ваших власних. І я впевнений, що ви 
і в подальшому будете перемагати» [7]. 

За словами Джо Байдена, великим викликом для 
американської адміністрації стала розбудова міжнарод-
ної коаліції задля підтримки України. Президент США 
зазначив, що Вашингтону вдалося зібрати коаліцію на-
цій, котрі допомагають Україні захистити й утвердити 
себе у світі завдяки безпрецедентній економічній, воєн-
ній і гуманітарній підтримці.  За його словами, «амери-
канський народ знає – нестримна агресія [Росії] є загро-
зою для усіх нас. Ми зібрали коаліцію націй від 
Атлантики до Тихоокеанського регіону. НАТО. Японія. 
Кількість націй – більше 50, котрі допомагають Україні 
захистити себе безпрецедентною економічною, воєн-
ною і гуманітарною підтримкою. Найсильніші економі-
ки зібралися, щоб перекрити життєві потоки російської 
економіки. Разом ми зібрали 700 танків і тисячі броне-
машин, тисячу артилерійських систем  і понад 2 млн 
артилерійських боєприпасів, понад 50 ракетних систем, 
засоби ППО» [7]. 

Всупереч усім очікуванням недругів Україна уже до-
сягла успіху у подоланні агресора, та й в подальшому 
здобуватиме перемоги на полях битв. Однак не слід за-
бувати й те, що й Росія готується до більш масштабної 
війни. Саме на цьому акцентував увагу генеральний 
секретар НАТО Єнс Столтенберг у своєму інтерв’ю від 1 
березня 2023 року. Зокрема він зазначив, що Москва шу-
кає способи придбати озброєння, намагається збільши-
ти його виробництво, мобілізує дедалі більше окупан-
тів у свою армію для участі у бойових діях. Тож, заявив 
Столтенберг, українська армія зараз потребує великої 
кількості зброї, і західні держави мають Києву у цьому 
допомогти: «Наша мета – забезпечити Києву силу та 
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міць, необхідні для того, щоб перемогти та відкинути 
російських загарбників».  А ще він додав, що «росій-
ський диктатор Володимир Путін розуміє лише одну 
мову – силу та єдність західних держав. З цієї причини 
Захід має ще більше згуртуватися довкола допомоги 
українському народові» [59]. 

Посилюючи свою обороноздатність, Україна не при-
пиняє спроб заручитися підтримкою світової спільноти 
у своїй боротьбі за справедливий мир.  Зокрема 23 люто-
го 2023 року відбулося засідання Генеральної Асамблеї 
ООН, з нагоди річниці вторгнення держави-агресора Ро-
сії на територію України. У засіданні брали участь ди-
пломати із 193 країн-членів ООН. Україна представила 
на засіданні свій проект, який має назву «Принципи, що 
лежать в основі всеосяжного, справедливого та міцного 
миру в Україні». Дана резолюція ширша та містила мен-
ше деталей, ніж мирний план з 10 пунктів, який було 
озвучено Володимиром Зеленським на листопадовому 
саміті «Великої двадцятки». Таке рішення по змінах у 
резолюції було прийнято навмисно. Воно мало допомог-
ти заручитися максимальною підтримкою, коли резо-
люцію буде поставлено на голосування. 

Розглянувши формулу миру, запропоновану прези-
дентом України Володимиром Зеленським, Генасамб-
лея ООН підтримала резолюцію, яка була висунута 
Україною та її прихильниками. В ній наголошується на 
необхідності якнайшвидшого досягнення справедливо-
го та міцного миру відповідно до установчого Статуту 
ООН. За резолюцію проголосувала 141 країна, сім країн 
проголосували проти, ще 32 – утрималися. На голосу-
ванні «проти» виступили такі країни – Білорусь, Ери-
трея, Малі, КНДР, Росія, Нікарагуа та Сирія. Серед тих, 
хто «утримався» – Китай, Вірменія, Індія, Іран, Казах-
стан, Пакистан [13]. 
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Звісно, будь-яку резолюцію, прийняту на Генераль-
ній Асамблеї ООН, не варто переоцінювати – адже, від-
повідно до міжнародного права,  прийняті на засіданні 
документи не мають обов’язкової сили. Тим не  менше, 
Україна зацікавлена в тому, щоб донести силу правди 
до максимально великої кількості держав, щоб увесь 
світ – насамперед Індія, Африка, Китай – також були за-
лучені до того, щоб закінчилася війна. І тут важливу 
роль відіграє широке обговорення й підтримка саме 
української «формули миру». І не в останню чергу тому, 
щоб спростувати наративи російської пропаганди про 
Україну як нібито «задвірок» російської держави та 
предмет її постійної опіки й клопоту. Це завдання слід 
постійно тримати в полі зору, оскільки у своєму щоріч-
ному зверненні до Федеральних зборів від 21 лютого 
2023 року Путін знову і знову повторював заяложену 
тезу про те, що нібито це Україна як васал Заходу розпо-
чала війну проти Росії, а Кремль, мовляв, лише у відпо-
відь вдався до сили, захищаючи «історичні землі» РФ.  

Немає нічого дивного, що глава МЗС РФ Сергій Лавров 
дисципліновано повторює вигадки кремлівського верхо-
води Путіна. Так само показово значимо, коли диплома-
ти більшості країн в знак своєї підтримки України де-
монстративно покинули залу Ради ООН з прав людини, 
щоб не слухати теревені Лаврова. І мали для того всі під-
стави. Позичивши в сірка очі, Лавров вже вкотре став ви-
правдовувати воєнне вторгнення Росії на територію 
України як нібито відплату за порушення там прав і сво-
бод людини. Також глава дипломатії РФ не втримався від 
звинувачень на адресу країн Заходу, яких  назвав «одер-
жимими санкціями», котрі, на його думку, не мають за-
конних підстав й завдають шкоди простим людям [32].

Цей приклад наочно засвідчує про успіхи україн-
ської дипломатії на ниві утвердження українського на-
ративу та в оцінці суспільно-політичних процесів. 
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Під сурдинку умиротворення
Слід визнати, що й після широкомасштабного втор-

гнення Росії в Україну прихильники «умиротворення» 
Росії у Сполучених Штатах не здали своїх позицій. Хоча 
б, здавалося, уже влітку 2022 року  Білий дім однозначно 
визначився у своєму ставленні до російської агресії, 
сформулював цілі й завдання  щодо вирішення назрі-
лих проблем. Зокрема 1 червня 2022 року в газеті The 
New York Times було опубліковано статтю за підписом 
президента США Джо Байдена під назвою «Що США бу-
дуть і чого не будуть робити в Україні». Зупинимось на 
визначенні головних практичних завдань США стосов-
но України та міжнародного становища навколо неї.  

Сполучені Штати Америки, заявив  Джо Байден, про-
довжать допомагати Україні, нададуть їй необхідні  ра-
кетні системи та боєприпаси, але не будуть ні затягува-
ти війну, ні чинити на Київ тиск з тим, щоб він пішов 
на поступки Росії. В час неспровокованої широкомасш-
табної агресії Росії проти України «ціль Америки про-
ста: ми хочемо бачити демократичну, незалежну, суве-
ренну і процвітаючу Україну із засобами задля 
стримування і захисту від подальшої агресії». Для того, 
щоб Україна могла в подальшому зайняти якомога силь-
нішу позицію за столом переговорів, Сполучені Штати 
продовжуватимуть надавати Україні сучасне озброєн-
ня, в тому числі  протитанкові ракети Javelin, зенітні ра-
кети Stinger, потужні артилерійські й високоточні реак-
тивні системи, радари, безпілотні літальні апарати, 
гвинтокрили Мі-17 і боєприпаси.  Із згоди Конгресу в 
Україну буде спрямовано мільярди доларів фінансової 
допомоги [70].  

Що стосується сфери американо-російських відно-
син, заявив Байден, «як би сильно я не був незгодним із 
Путіним, якими б брутальними не були його дії – але 
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США не будуть намагатися повалити існуючу владу в 
РФ», так само «ми не прагнемо війни між НАТО і Росією». 
Президент США наголосив, що для його країни життєво 
важливий інтерес полягає в тому, щоб забезпечити мир-
ну і стабільну Європу й дати чітко зрозуміти, «що сила 
не робить тебе правим». А тому, якщо Росія не заплатить 
високу ціну за свої дії, це покаже іншим потенціальним 
агресорам, що вони можуть вдатися до захоплення те-
риторій і підкорення інших країн, поставивши під за-
грозу виживання інших мирних демократій. Такі сва-
вільні дії можуть означати кінець міжнародного 
порядку, заснованого на правилах, відкривши двері для 
агресії в інших місцях. А це призведе до катастрофічних 
наслідків по всьому світу: «Я знаю, що багато людей по 
всьому світі стурбовані можливістю того, що РФ викори-
стає ядерну зброю. Але ми не бачимо жодних ознак того, 
що Росія має намір завдати ядерного удару по Україні». 
Уточнюючи ставлення Білого дому до ситуації навколо 
України, Джо Байден наголосив на незмінності принци-
пу «нічого про Україну без України»: «Я не буду чинити 
тиск на український уряд – ні приватно, ні публічно – 
щоб він пішов на будь-які територіальні поступки. Це 
було б неправильно і суперечило б усталеним принци-
пам» [70].   

Відстоюючи свою територію і надаючи відсіч агресо-
ру, Україна дивиться вперед у сподіванні на досягнення 
миру  й переходу до глибокого реформування економіч-
ного й соціально-політичного життя, спрямованого на 
піднесення добробуту народу.  На цьому шляху Україна 
зустрічає розуміння й підтримку з боку світової громад-
ськості, як це видно на прикладі прийняття ряду резо-
люцій з українського питання в рамках ООН. Тим часом 
за все зростаючим валом висловлених  у світі думок й 
численних офіційних заяв, не варто випускати з поля 
зору й те, що по відношенню до російської агресії форму-
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ється певна позиція політичних еліт Заходу, котра не 
зовсім відповідає очікуваним оптимістичним споді-
ванням на вихід Збройних Сил України на кордони 1991 
року.  

Наразі різноманітні прогнози в інформаційному полі 
України свідчать про те, що повномасштабна війна три-
ватиме, судячи з усього, ще довгі місяці. Раніше, голова 
Головного управління розвідки (ГУР) Кирило Буданов 
прогнозував, що до кінця літа 2023-го року українські 
сили вийдуть на кордони 1991 року. За прогнозами голо-
ви Державної прикордонної служби України (ДПСУ) Сер-
гія Дейнеко війна мала б закінчитися у жовтні-листопа-
ді 2023 року. Також з’являються численні свідчення 
того, що Росія втрачає військовий потенціал, необхід-
ний для продовження війни. Як зазначив заступник на-
чальника  ГУР Вадим Скібіцький, українська розвідка 
вважає, що Росія зможе вести війну ще у 2023-му та мак-
симум – у 2024 році. Розвідка прихильної до України 
Литви теж прогнозує, що запас Росії назагал – це ще два 
роки. 

Колишній дипломат США, а нині аналітик Метью 
Брайза висловив у інтерв’ю Espresso судження, що ро-
сійський диктатор Володимир Путін продовжуватиме 
війну проти України так довго, як тільки зможе, але ак-
тивна військова допомога Києву (зокрема винищувача-
ми, переговори щодо яких тривають) з боку західних 
країн може підірвати його бажання воювати. Його спро-
можності й нині уже значно підірвані: «Отже, він мобі-
лізував буцімто 300 000 чоловік, відправив їх на фронт з 
моменту мобілізації у вересні, і вони не змогли досягти 
якогось значного прогресу в наступі. Так, вони повністю 
зруйнували Бахмут, але це не є стратегічним виграшом. 
Ціна буде величезною, і Україні вдалося напрочуд успіш-
но викачати всю цю військову силу  з Росії, і це буде про-
довжуватися й надалі» [27]. 
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Висловлюється припущення, що Путін хіба що зупи-
ниться, коли Європейський Союз зможе закупити 2 
мільйони артилерійських снарядів для України, коли 
вони потраплять на поле бою, і коли США зможуть пере-
дати Україні більше обладнання. Оптимально було б 
побачити більше винищувачів після того, як Польща 
наважилася на сміливий крок передати свої старі МІГ-
29, а американці передадуть свої  F-16. Навіть коли ситу-
ація з винищувачами не проясниться найближчим ча-
сом, ми є свідками того, що все більше і більше потужних 
західних озброєнь надходить до арсеналу України. 
Врешті-решт, йде війна на виснаження, і якщо США та 
інші союзники України продовжуватимуть підтримку 
у такому ж дусі, то не виключений варіант, що Путін 
просто не зможе продовжувати цю війну – у нього за-
бракне ресурсів. 

В ситуації, що склалася, варто звернути більшу ува-
гу на думку такого знаного у світі американського ана-
літика як Фарід Закарія. Початок весни 2023 року позна-
чився тим, зазначає він, що жодна сторона не виявилася 
достатньо сильною, щоб виграти війну, і недостатньо 
слабкою, щоб просити миру. Протистояння відкритої 
агресії зайшло в тупик: «Досягнувши вражаючих успі-
хів, ЗСУ не добилися значних успіхів впродовж декіль-
кох місяців. Тим часом, Росія окопалася на окупованих 
нею територіях, і її подальші атаки поки не мають вели-
кого успіху». Деякі цифри наочно ілюструють ситуацію, 
що склалася. Так, Росією на час вторгнення було окупо-
вано близько 7% території України. Але через  місяць 
після вторгнення Росія уже утримувала 22% території 
України. Перші успіхи українського контрнаступу по-
вернули до середини листопада близько третини захо-
пленого окупантами. У загальному підсумку на весну 
2023 року Росією було окуповано приблизно 17% терито-
рії України [17]. 
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За зимові три місяці ніби й не відбулося суттєвих зру-
шень. Однак і Україна, і Росія накопичували тим часом 
ресурсний потенціал. Втім, щоб докорінно змінити си-
туацію, Україні вкрай потрібні значні перемоги. Споді-
вання на тиск з боку санкцій виявилися дещо завище-
ними. Їх результативні дії можуть очікуватися хіба що 
в довгостроковій перспективі. Нині ж Росії вдалося дещо 
стабілізувати економіку, отримати доступ до товарів і 
капіталу, які вона втратила в результаті бойкоту з боку 
Заходу: «Зараз існує велика світова економіка, в котру 
не входить Захід, і Росія може вільно плавати в цих во-
дах. Довгострокові витрати війни і наслідки санкцій ре-
альні, але повільні. Така ізоляція й біль рідко змінюють 
політику диктатури – глянути б на Північну Корею» 
[41]. 

Відтак, на весну 2023 року у консолідованого Заходу 
висвітлилася чи не єдина короткострокова перспектива 
– виділити Україні якомога більше зброї й фінансів. Слід 
було б вжити усіх заходів для потужного ресурсного за-
безпечення весняно-літнього наступу України. Однак, 
як про це неодноразово йшлось на брифінгах, майже по 
всіх системах озброєнь спостерігалося подвійне став-
лення, тривалі затримки, і, врешті-решт, згода на поста-
чання. А фактор часу між тим негативно відбивається 
на рівні боєготовності. 

Звісно, важко в наш час уявити собі повну перемогу 
над агресором в стилі Другої світової війни – повного 
розгрому збройних сил і окупації всієї території про-
тивника. Нині більшість війн закінчуються перегово-
рами. І Україна теж має увійти в стадію переговорів з 
сильних позицій на полі бою аж до повної деокупації 
Криму. І навряд чи Україна прийме такий порядок ден-
ний, який пропонує в лютому 2023 року Фрід Закарія: 
«Можна уявити собі припинення вогню, повернення 
Україні усіх земель, захоплених з лютого 2022 року. За-
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хоплені раніше, як Крим в 2014 році, будуть предметом 
міжнародного арбітражу, включаючи місцеві референ-
думи, які будуть провадитись міжнародними групами, 
а не Москвою. Крім того Київ отримає гарантії безпеки 
від НАТО, хоча вони не будуть розповсюджуватися на ці 
спірні території. Цей компроміс, простіше кажучи, 
Крим і частину Донбасу за де-факто членство в НАТО  і 
ЄС, можна продати українцям, тому що вони досягнуть 
своєї давньої мети – стати частиною Заходу. Це може 
бути прийнятне для Росії, тому що вона може стверджу-
вати, що захищає деякі російськомовні частини Украї-
ни» [17].  

Дуже прикро, що Фарід Закарія налаштований щось 
«продати» українцям. Тим більше прикро, що його 
сприймають в Україні не просто як одного із аналіти-
ків, а як «важковаговика» американської політології, що 
ретранслює бачення певного прошарку західного істеб-
лішменту. В час російської агресії ми сприймали його 
як симпатика України аж настільки, що Указом прези-
дента Зеленського від 23 серпня 2022 року Фаріда Зака-
рію було нагороджено орденом «За заслуги» ІІІ ступеня.  
Тож хочеться думати, що під впливом зміни обставин 
його погляди на проблему війни і миру зазнають більш 
потужної корекції. Хоча б такої, як це сталось у Генрі Кіс-
сінджера. Або ще у колишнього прем’єр-міністра Ізраї-
лю Нафталі Беннета, котрий нині вважає, що «ще в лю-
тому-березні 2022 року Росія і Україна були готові до 
серйозних поступок щодо врегулювання конфлікту. Але 
все це втратило сенс після того, як розкрилися факти 
вбивства мирного населення Бучі» [43]. 

В час агресії Росія настільки засвідчила свою звірину 
сутність, що від рівня міжнародного спойлера скотила-
ся нараз до рівня міжнародного ізгоя. І навпаки – Украї-
на самим плином подій була висунута на передові пози-
ції сучасних міжнародних відносин. І коли напередодні 
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російського вторгнення у світі ще можна було «продати» 
ідею фінляндізації України, то наприкінці 2022 року 
мова вже йшла скоріше про «українізацію» Фінляндії. 

Після того, як зірвався путінський бліцкриг, а ЗСУ до-
вели свою спроможність відвойовувати захоплені тери-
торії, замість моделі «фінляндізації» виринула нова не-
прийнятна пропозиція: Україна отримує шанс зберегти 
державність і суверенітет за рахунок відмови від части-
ни територій. А щоб приховати ганебну сутність такої 
пропозиції, в хід була пущена ідея «референдуму під 
міжнародним наглядом». З цього приводу головний ре-
дактор «Українського тижня» Максим Віхров пише: 
«Для певних кіл на Заході референдум на «спірних» те-
риторіях України був би майже ідеальним рішенням, 
яке б легітимізувало російські загарбання, узгодивши 
факт анексії з нормами міжнародного права. Але це ста-
ло б колосальною стратегічною  помилкою…». І це не 
просто один із прогнозів: «Хіба можна повірити, що Мо-
сква, отримавши «відступні», не почне готуватись до 
наступного раунду «собирания земель»? Безперечно, 
членство в НАТО може дати нам певні гарантії безпеки, 
проте Альянс уже показав, наскільки сильно не хоче 
прямого зіткнення з Росією…» [69].

Так, щоб хто не говорив про колективний Захід, про 
його рівень консолідованості, однак Джо Байден у своє-
му виступі у Варшаві 21 лютого наголосив на головному: 
«Коли Росія напала на Україну, це стало випробуванням 
для всього світу. Питання було в тому, чи будемо ми 
сильними, чи залишимося союзниками. Через рік ми 
маємо відповідь: ми сильні та єдині як ніколи раніше. 
НАТО згуртоване як ніколи раніше. Наша підтримка 
України залишається непохитною». До того ж США не 
мають на меті руйнувати Росію, вони не збираються 
атакувати Росію. Так само як і люди всього світу, мільйо-
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ни російських громадян хочуть жити у мирі зі своїми 
сусідами. Вони ніколи не були ворогами. 

І ця війна не була викликана якоюсь необхідністю, 
це сталася трагедія. Цю війну вибрав Путін. Однак за-
мість легкої перемоги, на яку чекав Путін, він отримав 
згорілі танки і хаос. Україна ніколи не буде переможе-
ною Росією. Істина полягає в тому, що коли Російська Фе-
дерація зупинить свій напад і виведе війська з України 
– війна закінчиться. Але якщо Україна зупиниться, то 
вона зникне з мапи світу. 

Вільні люди ніколи не погодяться жити у пітьмі та 
несвободі. Вони глибоко переконані, що захищати волю 
потрібно не просто один день чи один рік. Україна про-
довжує боротися та захищати себе, і українці до цього 
готові. Сполучені Штати зі свого боку продовжувати-
муть підтримувати Україну та допомагатимуть їй захи-
щати себе: «Ми притягнемо до відповідальності тих, хто 
винен у розв’язанні цієї війни. Ми покараємо тих, хто 
вчиняє воєнні злочини і злочини проти людяності» [48]. 

Як відомо, Державний департамент США підтримав 
створення спеціального трибуналу для розслідування 
злочину агресії Росії проти України. З цього питання 
посол з питань глобального кримінального правосуддя 
Держдепу США Бет Ван Скаак 27 березня 2023 року зая-
вила: «Зараз, у цей критичний момент історії, я можу 
оголосити, що ми підтримуємо створення спеціально-
го трибуналу для переслідування злочину агресії про-
ти України. Було багато різних моделей, які розгляда-
лись. США детально розглядали всі «за» і «проти» 
кожної з них і дійшли висновку, що найбільш ефектив-
ний спосіб забезпечення відповідальності за злочини 
агресії передбачає створення інтернаціоналізованого 
[internationalized, – ориг.] суду в рамках судової систе-
ми України» [63]. 
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Тим часом 17 березня 2023 року Міжнародний кримі-
нальний суд в Гаазі видав ордери на арешт російського 
президента Путіна та російської уповноваженої з прав 
дитини Марії Львової-Бєлової. Видані ордери звинува-
чують Путіна у воєнному злочині –примусового виве-
зення населення (дітей) з окупованих територій Украї-
ни до Російської Федерації. 

Президент США Джо Байден назвав виправданим ор-
дер на арешт російського президента Путіна. Слідство 
триває.
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To be or not to be is not a matter of compromise

Abstract. On February 24, 2022, the Russian Federation 
launched a full-scale war against Ukraine. Right from the 
fourth day after the invasion, peace negotiations between 
the aggressor and the victim of aggression continue (with 
interruptions). From the point of view of Ukraine, their main 
goal is a ceasefire, the withdrawal of Russian troops from 
the occupied territories, punishment of criminals, 
compensation for the damage caused, and the signing of an 
agreement on security guarantees for Ukraine. 

Issues of war and peace, national security are perhaps 
the most important in international relations. In addition, it 
is not about the solution of some local or regional conflict, 
but about the very existence of Ukraine. «To be or not to be 
is not a matter of compromise. It’s either for you to be, or not 
to be,» - these words spoken by Golda Meir regarding Israel, 
are more positively perceived in Ukraine than ever before. 
Ukraine sees guarantees of its security in joining the North 
Atlantic Alliance and close cooperation with the European 
Union. The words of the President of Ukraine, Volodymyr 
Zelenskyi, are indicative in this context: «I would like to say 
to all our partners, who are constantly looking for 
compromises on Ukraine’s path to NATO, that our country 
will be uncompromising on this issue.» 
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On this path, Ukraine finds a deeper understanding with 
the countries of the «consolidated West» every day. In 
particular, the Minister of Foreign Affairs of Germany, 
Annalena Berbock, drew attention: more than 140 countries 
have repeatedly traveled to Moscow to make Russian 
President Vladimir Putin understand the perniciousness of 
war for the whole world. Each of these countries believed 
that they could convince Putin and incline him to peace, but 
were disappointed to see that the Kremlin superior is not 
interested in peace negotiations, because his goal is to 
destroy Ukraine. 

Similarly, US Secretary of State Anthony Blinken 
concluded that there is no evidence that the Kremlin is 
capable of genuine negotiations on ending aggression 
against Ukraine. Rather, on the contrary, there are clear 
indications of the opposite: «Just listen to what Putin is 
saying. He declares that there is no point in entering into 
negotiations until Ukraine recognizes the «new territorial 
reality.» In other words, until Ukraine admits that Russia 
has seized its territories forever, they will not talk.» Under 
these conditions, Blinken believes, the US, along with other 
countries, has undertaken to support Ukraine and protect 
its territorial integrity, sovereignty and independence: «This 
includes a counteroffensive that will probably begin in the 
coming weeks.» Meanwhile, the London edition of The 
Financial Times reported with reference to the words of the 
deputy of the President’s Office, Andrii Sybiga, that Ukraine 
is ready to discuss with Russia the issue of temporarily 
occupied Crimea, if the Ukrainian military reaches the 
administrative border of the peninsula. This statement 
caused a stir among those circles in the West who are 
skeptical of Ukraine’s ability to regain the peninsula and 
fear that an attempt to liberate Crimea by force could push 
Putin to escalate the war, possibly with the use of nuclear 
weapons. Meanwhile, the president of Ukraine has the final 
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say on matters of foreign policy. And on this occasion, 
Volodymyr Zelenskyy ruled out the possibility of peace 
negotiations with the Russian Federation until Russian 
troops liberate the entire territory of Ukraine, including 
Crimea.

It will be possible to sit down at the negotiating table 
with those people who will voluntarily withdraw Russian 
troops from the territory of Ukraine. Then the real diplomatic 
format will begin. However, Zelensky noted, «if we forcefully 
knock them all out, then there is nothing to talk about with 
such people in general. Because we will lose people. There 
will be many victims. What to talk about with these people 
at all. They must be isolated and non-manual. That’s all». 

In his speeches, the President of Ukraine recalled how 
even before the start of the large-scale invasion, he asked 
many state leaders to put the head of the Kremlin regime at 
the negotiating table. Nowadays, such a problem has 
disappeared: «Now we can’t, it’s not the same person 
anymore, there’s no one to talk to.» Zelenskyi realizes that 
Ukraine’s success in the alleged negotiations is guaranteed 
only by victories on the battlefield, and dictator Putin will 
have to answer for the crimes committed. 

Our allies in the USA adhere to the principle: «Nothing 
about Ukraine without Ukraine.» President Zelensky, in 
turn, is open to the will of Ukrainians. As the sociological 
studies of the American National Democratic Institute 
testify, the Ukrainian people are not in the mood for 
territorial concessions until the end of hostilities. Back in 
May 2022, 59% of respondents believed that Ukraine should 
conduct negotiations with Russia in order to achieve peace, 
and 37% – that it should not do so. And already in January 
2023, only 29% of respondents believed that Ukraine should 
conduct negotiations with Russia in order to achieve peace, 
while 66% were convinced that this should not be done. 
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As evidenced by a survey by the Razumkov Center, more 
than 70% of Ukrainians do not consider negotiations with 
an aggressor country to be an effective way to achieve 
peace. The number of those who would agree to the 
withdrawal of Russian troops to the line on February 23, 
2022, in February-March 2023 was 18% (65% disagreed). 
Those who support the withdrawal of Russian troops to the 
1991 border made up 61% (disagree - 21%). Therefore, based 
on the will of the people, the resumption of peace negotiations 
at the moment (before a successful counteroffensive) would 
be undesirable. The Ukrainian people are not ready for 
territorial concessions before the end of hostilities. The 
Ukrainians have no intention of seeking a compromise by 
ceding territory. The sovereignty, independence, unity and 
territorial integrity of Ukraine must be preserved in 
accordance with the internationally recognized borders of 
Ukraine.

Key words: Russia, Ukraine, large-scale invasion, 
compromise with Russia, blitzkrieg failure, military conflict 
or war, ceasefire line, fearmongering, nuclear blackmail, 
negotiations, joining NATO.
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ЗАСТОСУВАННЯ СУЧАСНИХ КОМУНІКАЦІЙНИХ 
ТЕХНОЛОГІЙ, НАРАТИВИ І ТЕМИ ІНФОРМАЦІЙНОЇ 

ВІЙНИ НА ТЕРИТОРІЇ КРАЇНИ-АГРЕСОРА

Анотація. В статті проаналізовано досвід україн-
ського інформаційного проникнення на територію росії, 
яке після початку повномасштабного вторгнення здійс-
нюється на засадах державно-приватного та військо-
во-цивільного партнерства при взаємодії із нашими клю-
човими партнерами з євроатлантичної спільноти.  
Досліджено як функціонування сучасних інформацій-
но-комунікаційних технологій, які дають наразі можли-
вості долати жорсткі цензурні обмеження, чинні в краї-
ні-агресорі, так і наративи, теми і месиджі, з якими 
Україна з глухої оборони, практикованої протягом деся-
тиліть, перейшла і до наступальних дій в інформаційній 
війні з московією.  Обгрунтовано доцільність продовжен-
ня таких операцій в рамках стратегії довготривалого 
протистояння з імперію, запропоновано прикладні реко-
мендації на найближчий час для тих, хто дотичний до 
активних операцій на цьому напрямку. 	

Ключові слова: війна, військова пропаганда, дезінфор-
мація,  інформаційна війна, інформаційні дії, інформацій-
ний (психологічний) вплив інформаційно-комунікаційні тех-
нології, стратегічні комунікації, соціальні мережі, фейки.
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Постановка проблеми. Увага громадськості тради-
ційно прикута до інформаційної агресії росії проти 
України та всієї євроатлантичної спільноти. Протягом 
багатьох років ретельно аналізуються її наративи, спо-
соби протидії їй. Ще протягом 2014-21 років Україна 
вжила організаційних та оперативних заходів щодо об-
меження впливу російських ЗМІ та соцмереж. Це і вида-
лення російських каналів з ефіру та кабельних мереж 
(2014), і блокування «В Контакте” та «Одноклассников” 
(2017), і закриття каналів так званого пулу Медведчука 
(2021), і ліквідація низки російських ботоферм (2022), 
тощо. 27 жовтня 2022 року Національна рада з питань 
телебачення і радіомовлення виступила з ініціативою 
визнати телеканали «Россия 24», «RTR Планета» і 
«Первый» терористичними організаціями – «через сис-
тематичне послідовне виправдання, публічну підтрим-
ку і підбурювання” в ефірі цих каналів «до вчинення 
російською федерацією терористичних актів» [42].

«Кардинальні зміни, що відбуваються у сучасному 
інформаційному просторі, … створили умови для їхньо-
го використання в інтересах інформаційно-психологіч-
ного впливу, − зазначається в «Засадах реалізації стра-
тегічних комунікацій у системі Міністерства оборони 
України. Розгорнулася боротьба, що іноді за запеклістю 
протистояння  не поступається класичній версії зброй-
ного протиборства. Системне застосування новітніх ін-
формаційно-комунікаційних технологій дозволяє дер-
жавам в окремих випадках досягти своїх цілей взагалі 
без застосування звичайної зброї» [2]. 

Зрозуміло, що останнє зауваження не релевантне 
для даного етапу стратегічного протистояння України 
та росії, однак інформаційна складова є безумовно важ-
ливою у війні. Така інформаційна війна, як відомо, пе-
редбачає «навмисне втручання у внутрішні справи кра-
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їни з метою підриву довіри між державою та її 
громадянами; ...для просування інтересів іноземної 
держави через експлуатацію вразливостей у суспіль-
стві з метою його поляризації та дестабілізації» [8].

У липні 2022 року СБУ, Міністерство оборони та інші 
українські відомства опублікували зведений список 
Telegram-каналів, підконтрольних Кремлю. Спецслужби 
встановили відповідний зв’язок у рамках відповідних 
кримінальних справ: «В умовах, коли Україна успішно 
протистоїть російському нападу, вкрай актуальним є 
питання інформаційної безпеки. Адже не маючи можли-
вості перемогти на полі бою, ворог намагається посіяти 
«зраду» та розхитати українське суспільство» [48].

Шляхи протидії пропаганді та методики боротьби з 
російськими фейками шукають європейські структу-
ри. Останні, щоправда, часом демонструють невиправ-
дано ліберальний підхід до інформаційної агресії з боку 
москви і вкрай повільно вживають необхідних заходів. 
Коли Євросоюз після повномасштабного вторгнення 
військ рф в Україну застосував режим санкцій до росій-
ського медіахолдингу Russia Today та інформаційної 
агенції Sputnik, рішення стало підставою для звинува-
чень у нібито порушенні інститутами ЄС основополож-
них демократичних принципів та громадянських сво-
бод.

Тим не менш наприкінці 2022 року Євросоюз у рам-
ках дев’ятого пакету санкцій відкликав ліцензію у низ-
ки російських телеканалів, як-от: НТВ, НТВ-Мир, «Рос-
сия-1», РЕН ТВ [20]. ЄС констатував, що ці «ЗМІ 
знаходяться під постійним прямим та опосередкова-
ним контролем керівництва РФ і використовуються 
ним для своїх безперервних та узгоджених дій з дезін-
формації і військової пропаганди, легітимізують росій-
ську агресію і підривають підтримку України» [19].
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Франції знадобилося п’ять років, щоби повністю 
вимкнути франкомовну редакцію RT. У цій країні ка-
нал припинив мовлення ще весною 2022 року, але дов-
ший час зберігав штаб-квартиру в Парижі, де виробляв 
контент і транслював його на  франкомовні країни Аф-
рики.  Зрештою, французька влада знайшла правовий 
механізм заморозити банківські рахунки цього рупора 
кремлівської пропаганди. Наприкінці лютого 2023 року 
канал RT припинив діяльність і в Німеччині [51].

Цілком природно, що Україна у своїй  справедливій 
оборонній війні проти країни-агресора почала завдава-
ти інформаційних ударів у відповідь на ворожі дії і ста-
ла здійснювати інформаційне  проникнення на терито-
рію та  у свідомість противника.  Судячи з публікацій  
замаскованих під українські російських пабліків, в мо-
скві явно перебільшують масштаби нашої активності.   
У їхній уяві інформаційна війна на території росії здійс-
нюється ні більше-ні менше, ніж спільними зусилля-
ми… Офісу Президента України та британської МІ-6! – 
подібний фейк, зокрема, розповсюджував один із 
каналів із згаданого вище «списку СБУ» [36, 37].

Насправді ж інформаційне проникнення на терито-
рію противника стало спільним проектом держав-
но-приватного та військово-цивільного партнерства. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Інформа-
ційні війни як такі широко досліджені у науковій літе-
ратурі. Після початку повномасштабного вторгнення 
загальна увага зосереджена на протидії російській ін-
формаційній агресії, протидії російській пропаганді 
тощо. Але інформаційні дії України проти агресора на 
його території, проникнення у свідомість населення 
країни-противника залишаються наразі поза полем 
зору. Ця важлива тема лише побіжно розглядалася у 
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жовтні 2022 року на  ІІІ Міжнародній науково-практич-
ній  конференції «Стратегічні комунікації у сфері забез-
печення національної  безпеки та оборони: проблеми, 
досвід, перспективи», яка пройшла в  Національному 
університеті оборони України імені Івана Черняхов-
ського (НУОУ). Питання проаналізоване у деяких вну-
трішніх документах Центру стратегічних комунікацій 
у сфері забезпечення національної безпеки та оборони 
при НУОУ. Але в цілому воно станом на початок 2023 
року залишалося на периферії уваги військових науков-
ців та фахівців з інформаційних операцій.  Цю прогали-
ну й має закрити дане дослідження. 

Формулювання мети статті. Узагальнення досвіду, 
набутого з 24 лютого 2022 року волонтерськими підроз-
ділами інформаційного фронту, апробованих ними тех-
нологій і вироблених наративів актуальне і з практич-
ної точки зору. Важливо поділитися ноу-хау з тими, хто 
вже так чи інакше приєднався до захисту країни на 
цьому напрямку. Навіть після перемоги України у кон-
венційній війні інформаційна війна з росією тривати-
ме настільки довго, наскільки довго росія залишати-
меться історичним ворогом України, яким вона вже є 
сотні років. Саме тому інформаційні дії України на те-
риторію противника і є предметом даного дослідження.  

Виклад основного матеріалу. Згідно стандартів 
НАТО, інформаційні операції розглядаються як «мілі-
тарна функція, яка забезпечує координацію військової 
інформаційної активності для створення бажаного 
впливу на волю, розуміння і спроможності противни-
ка».  Власне це і є метою інформаційного проникнення 
України та її союзників на територію росії – дзеркально 
тому, що робила і робить росія в Україні.
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В інформаційних операціях  та окремих інформацій-
них діях можуть вирішуватися наступні завдання: 
«збирання інформації про потенційні цільові аудиторії, 
що представляють інтерес для організації інформацій-
ного… впливу на осіб, які приймають рішення;  розпов-
сюдження інформаційного контенту, що забезпечує ці-
леспрямований інформаційний (психологічний) вплив 
на свідомість як окремих людей, так і визначених ці-
льових аудиторій;… координація дій опозиційних сил, 
протестних рухів та націоналістичних… організацій;  
відстеження суспільних настроїв, виявлення лідерів 
думок для їх подальшого використання…» [33].

Суб’єктами антивоєнної пропаганди (учасниками 
інформаційної війни) в росії є не лише українці. Крім 
нас, це  − «колективний Захід», і російська ліберальна 
«опозиція».  «Росія в інформаційному протистоянні із 
Заходом виглядає як «кошеня супроти носорога», − ци-
тує одного із російських воєнкорів Інститут вивчення  
війни (ISW) [3,43]. 

Українська держава для впливу на російську аудито-
рію створила проект  FreeДом. Як вважає міністр куль-
тури та інформаційної політики Олександр Ткаченко, 
цей канал став на передовій у боротьбі з російською де-
зінформацією у світі. «Рік інформаційного проєкту 
«FreeДом» російською мовою, – наводить статистику мі-
ністр, − це 6,5 млрд переглядів у диджиталі, понад 76% з 
них – не з України; це – мовлення через шість супутни-
ків, які покривають усю Європу, європейську частину 
Росії, Середню Азію, Північну Африку, Близький Схід, це 
постійне потрапляння в тренди YouTube в Росії, Казах-
стані, Білорусі, Німеччині, Узбекистані. Канал входить 
у пакети 10 ОТТ-платформ, присутній у понад 700 ка-
бельних, DTH, IPTV мережах, 44 країн світу, 20 з яких до-
далися за рік» [50].
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Україна в особі міністра Ткаченка неодноразово по-
рушувала питання про проведення «інформаційного 
Рамштайну» з метою координації зусиль у боротьбі з ро-
сійською пропагандою.  Захід має великий досвід, нако-
пичений з часів холодної війну між москвою та євроат-
лантичною цивілізацією. З росією і сьогодні воюють все 
ті ж Радіо «Свобода», Голос Америки, BBC, «Німецька 
хвиля», тощо, − з тією лише різницею, що інформацію 
розповсюджують не через лампові чи транзисторні ра-
діоприймачі, а використовуючи сучасні канали комуні-
кації.  За словами секретаря радбезу росії миколи патру-
шева,  США та їхні союзники ведуть інформаційну 
кампанію, мета якої – «руйнування російської держав-
ності» [45].

У січні 2023 року в Єврокомісії запропонували запу-
стити проект «Радио Свободная Россия». За словами ві-
це-голови Європейської Комісії Віри  Йоурової, вона про-
понує проект, схожий за суттю на «Радио «Свободная 
Европа» чи  «Голос Америки», які постали на початку 
холодної війни. «Ідея полягає в тому,- пояснює вона, 
щоби розробити скоординовану стратегію, яка б об’єд-
нала  всі незалежні російськомовні ЗМІ і надала би їм 
усі технічні засоби для роботи на російську аудиторію» 
[4].

За різним оцінками, від семисот тисяч до мільйона 
росіян полишили свою країну протягом 2022 року. Масо-
ва міграція прокотилася  двома хвилями. Одразу після 
початку вторгнення в Україну 24 лютого 2022 року та 
після оголошення путіним мобілізації 21 вересня 2022 
року. Попри те, що в рф дедалі частіше лунають пропо-
зиції покарати втікачів конфіскацією майна і забороною 
повертатися, кремлівський режим в цілому задоволе-
ний тим, що нелояльні виїхали за кордон – разом з ними 
випущено пару.  Як зазначила одна із пропагандисток,  
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«плюс у тому, шо вони в умовному Верхньому Ларсі, а не 
на умовній Болотній площі, де б відволікали сили 
Росгвардії від справді важливих завдань» [47].

Опинившись у вигнанні, нова російська еміграція 
каналізувала свою активність в інформаційній сфері, 
де за рік сформувався помітний сегмент Youtube та 
Telegram-каналів з антивоєнним дискурсом. З-за кордо-
ну на росію мовить і низка мас медіа, заборонених у са-
мій рф після початку війни. Блогери та професійні жур-
налісти, які вимушені були поїхати з Росії, за оцінкою 
правозахисного проєкту «Сетевые свободы», практично 
створили другий Рунет, непідконтрольний державі [1]. 

Російська антивоєнна опозиція інформаційну робо-
ту розглядає як один із основних напрямків боротьби з 
режимом путіна.  «Зміна громадської думки, – зазначає 
соратник Олексія Навального Леонід Волков, – напряму 
впливає на можливості Путіна продовжувати війну: 
чим менше підтримки, тим складніше дається війна, 
тим складніше Путіну розмовляти із суспільством і по-
яснювати, для чого взагалі ця війна потрібна... Боротьба 
з Путіним йде на трьох фронтах: санкційному, воєнно-
му, інформаційному. Одне без іншого працює повільні-
ше та менш ефективно. Без санкцій проти російської 
економіки та оборони Україні було би важче на полі 
бою, як і без західних постачань зброї. А без... інформа-
ційної роботи, роботи незалежних ЗМІ, люди в Росії 
менше дізнавалися б про жахи війни» [30].

Звісно ж, російську антивоєнну опозицію слід роз-
глядати не як союзника, а лише як ситуативного попут-
ника в боротьбі з режимом путіна.  За висловом україн-
ського громадського діяча Валерія Пекаря, маємо ділити 
росіян не на добрих, чи поганих, а на некорисних і ко-
рисних: «Нема ні хороших росіян, ні поганих росіян, а є 
лише корисні (наближають нашу перемогу), шкідливі 
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(віддаляють нашу перемогу) та неважливі (всі решта). 
Це означає дивитися не крізь емоцію, а крізь стратегію. 
Це дуже боляче, але потрібно» [39].

Технології інформаційного проникнення та подо-
лання цензурних бар’єрів. Інформаційні операції  в Ро-
сії є надзвичайно ускладненими з огляду на специфіку 
її політичної системи, яка має всі ознаки трансформації 
з авторитарної в тоталітарну.  Там  «сформовано тоталі-
тарну поліцейську державу з елементами культу особи, 
з агресивною зовнішньою і репресивною внутрішньою 
політикою, яка культивує атмосферу насильства і стра-
ху і, формуючи фальшиву «паралельну» картину світу, 
морально розбещує власних громадян» 

Співдиректор програм зовнішньої політики та між-
народної безпеки Центру Разумкова Михайло Пашков, 
який ще в дев’яності роки працював в українському по-
сольстві у Москві і є одним з провідних вітчизняних 
експертів по Росії, вважає, що є підстави говорити про  
«новий соціальний тип – homo putinus». На думку Паш-
кова, «Це − людина ідентифікована з владою яка пого-
джується зі свавіллям стосовно себе, з тим, що держава 
контролює її життя, придушує універсальні моральні 
норми». Така людина вірить у винятковість росіян, ви-
казує сакральний пієтет до влади, демонструє «злісне і 
мстиве ставлення до Заходу, що є реакцією на неуспіх 
будування нормальної цивілізованої держави, звідки 
агресія, апеляція до великого минулого як компенса-
ційного міфу» [38].

Щоби зрозуміти, наскільки ми далекі від інформа-
ційного паритету, достатньо лише в загальних рисах уя-
вити собі величину та потужність інформаційної ма-
шини,  збудованої росією: два десятки федеральних і 239 
регіональних телеканалів, 700 радіостанцій, понад 62 
тисячі газет і нескінченна кількість контрольованих 
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Інтернет-ресурсів, включно з соціальними медіа. Це 
значно перевищує інформаційні потужності Третього 
Рейху.   Один лише канал Russia Today має бюджет понад 
300 мільйонів доларів на рік, мовив  англійською, фран-
цузькою, німецькою, іспанською, російською та кілько-
ма східноєвропейськими мовами. 

Інформаційна робота сьогодні – це як «бойова зброя», 
і за «своїм значенням нічим не поступається автомату 
Калашникова, – заявила голова Національної медіа-гру-
пи Аліна Кабаєва, яку західна преса вважає цивільною 
дружиною путіна і проти якої впроваджені санкції [23].

В росії ще з середини нульових встановлено всеохо-
плюючий контроль влади за офлайн-медіа – телебачен-
ням, радіо, газетами. Останній відносно плюралістич-
ний телеканал «Дождь», остання плюралістична 
радіостанція «Ехо Москви», останній незалежний часо-
пис «Новая газета»  закрилися протягом місяця від по-
чатку вторгнення росії в Україну.

Однак «сучасні технології змінили інструментарій 
інформаційних (психологічних) операцій. Протягом ос-
таннього часу найбільш активно здійснюється інфор-
маційний (психологічний) вплив (ІПВ) через соціальні 
спільноти, відбувається інтенсивний розвиток соціаль-
них мереж, активне збільшення їхніх аудиторій, по-
стійна поява нових сервісів та глобалізація, що значно 
підвищує їхню роль в інформаційному просторі. Тен-
денція використання соціальних мереж для здійснення 
інформаційного (психологічного) впливу на визначені 
цільові аудиторії на сьогодні стала реальністю, а засто-
сування соціальних мереж стало повсякденним проце-
сом дестабілізації суспільно-політичної обстановки в 
країні-мішені» [46. c. 48] .

«В інтернеті купа обману й брехні, нічому не можна 
довіряти, інформація − це зброя для боротьби, причому 
достатньо ефективний спосіб», − заявляє путін [41].
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Російська влада в порядки збільшила зусилля із 
взяття під максимально жорсткий контроль онлайн 
медіа. Механізм блокування новинних Інтернет-ресур-
сів відпрацьований задовго до війни. Але за рік « СВО» 
більше, ніж втричі, з 72 000 до 247 000, зросла кількість 
заблокованих сайтів [52].

Водночас режим впровадив адміністративну та на-
віть кримінальну відповідальність для тих, хто знахо-
дить можливості долати цензурні бар’єри та декларува-
ти антивоєнну позицію.  Станом на кінець 2022 року за 
кримінальною статтею за розповсюдження фейків про 
армію було порушено 149 справ щодо 352 осіб, з яких 28 
перебували під вартою.  По ній, зокрема, засуджено двох 
опозиційних муніципальних депутатів Олексія Горіно-
ва та Іллю Яшина – відповідно на сім та вісім з полови-
ною років позбавлення волі.  Володимир Кара-Мурза у 
квітні 2023 року засуджений до позбавлення волі на 
чверть століття. До судів передано майже 5000 адміні-
стративних справ [12, 32].

«Дискредитацією армії» в судовій практиці визнава-
ли і плакати з надписом «миру мир», і гасло «фашизм не 
пройде», і написання слова «спецоперація» у лапках і 
навіть аркуш паперу із зірочками замість літер «*** 
*****» які б мали означити «Нет войне» [52].

За 2022 рік зафіксовано понад 20 000 затримань з по-
літичних мотивів, здебільшого за участь у антивоєн-
них акціях.  До списку іноагентів потрапило вдвічі біль-
ше людей, ніж роком раніше. Це в основному політологи, 
журналісти, бізнесмени і навіть зірки естради. Крім 
кримінально-адміністративних заходів, влада, давно 
маючи повний контроль за російськими соціальними 
мережами «ВКонтакте» та «Одноклассниками», вжила 
заходів із блокування, обмеження чи перешкоджання 
американських соцмереж. Корпорацію Meta, яка володіє 
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мережами Instagram та Facebook, Мінюст рф вніс до реє-
стру «екстремістських організацій» [34].

В результаті аудиторія Instagram за 2022 рік, за різни-
ми і дещо розбіжними оцінками, скоротилася на 60% 
(Mediascope), або на 30% (Brand Analytics).  Натомість, за 
даними російських медіа-маркетологів, «з лютого по ли-
стопад 2022 року добова аудиторія ВКонтакте зросла з 38 
до 42 мільйонів, а Telegram − з 23 до 36 млн» [18]. 

Щодо TikTok, на допомогу москві прийшов його при-
хований союзник Пекін. Згідно дослідженню Mediascope 
[49], зараз у цій мережі щодня «сидить близько чверті 
росіян старших 12 років». Однак китайські власники за-
боронили блогерам із рф викладати ролики та вести 
прямі ефіри, посилаючись на закон про фейки, згада-
ний вище. Відтак, пояснюють фахівці, стрічка для росі-
ян компонується із старих відео, завантажених раніше. 
Нових роликів поменшало у вісім разів, а кількість ав-
торів-росіян скоротилася з 300 тисяч до 45 000.  Таким 
чином, ця мережа протягом 2022 року була обмежена як 
для воєнної пропаганди, так і антивоєнної контрпропа-
ганди [31].

За даними компанії моніторингу Top10VPN, лише за 
два тижні березня 2022 року «попит на VPN-програми в 
рф виріс більше як на 2000% в порівнянні з аналогічним 
періодом початку лютого» [9]. Однак, як видно із наведе-
ної вище статистики, це не запобігло істотним втратам 
аудиторії таких ресурсів як Instagram, Facebook. 

Російська влада розуміє, що неконтрольовані нею  
канали комунікації підривають основні наративи офі-
ційної пропаганди та негативно впливають на настрої 
тих, хто знаходиться поза межами впливу телебачення. 
Подібно імпортозаміщенню в економіці, кремль шукає, 
чим замінити Youtube та Telegram, але поки що цієї про-
блеми не вирішив. З одного боку, за словами голови 
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ради Фонду розвитку цифрової економіки Германа Кли-
менка, передумови для заміщення Facebook, Instagram и 
TikTok «ніби є». Експерт нагадує, що, як довела багатоліт-
ня практика, «схема цілком робоча», а прикладами ко-
піювання наявних західних моделей є «ВКонтакте» и 
Telegram. «ВКонтакте» був повною візуальною копією 
Facebook, а Telegram − WhatsApp». Але «необхідною умо-
вою для вдалого «копіювання» продукту є не сильна ко-
манда і тисячі серверів, а порожній ринок». Наразі «юзе-
ри не хочуть користуватися Yappi, Руграмами, тощо... 
Нішу зайнято, «ядро аудиторії користується VPN серві-
сами для доступу до звичних для неї ресурсів, а, по-дру-
ге, запущені на заміну продукти не володіють усім 
функціоналом і викликають відторгнення у спожива-
чів» [24]. Зрештою, у березні поточного року в уряді рф 
констатували провал спроб замінити YouTube, визнав-
ши, що попри десятки мільярдів інвестованих рублів, 
аудиторія Rutube як вітчизняного аналога становить 
лише 2% від показників транснаціонального сервісу 
YouTube [13]. Ватажок ПВК «Вагнер» євгеній пригожин 
заявив, що YouTube найближчим часом буде закрито, а 
тих, хто ним користується − покарано.  На відміну від 
технологічної версії, викладеної вище, він наводить 
«ідеологічну» причину, чому його і досі не забанено: «В  
адміністрації президента «величезна кількість людей, 
які мріють лише про одне – швидше б Росія програла 
війну, швидше б прийшли американці та відрегулюва-
ли нас».

Однак Youtube та Telegram є важливими каналами 
комунікації і для самої влади, оскільки дозволяють охо-
плювати воєнною пропагандою молодь, яка не дивить-
ся телевізор, монополізований  кремлем. Сама природа 
російського режиму, який із авторитарного трансфор-
мується у тоталітарний, не дозволяє залишати жодних 
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соціальних груп без офіційного інформаційного впливу. 
Але це в свою чергу залишає вікно можливостей і для ан-
тивоєнної пропаганди, чим і користуються її носії. 

Відтак, саме Youtube та Telegram − основні доступні 
канали для проникнення в рф. Youtube, за словами відо-
мого російського опозиційного SMM-ника Павла Гурова, 
охоплює до 70% росіян, він єдина альтернатива телеба-
ченню, вимагає «дорогого контенту, але вічнозелений». 
Telegram, на думку цього ж фахівця, «дає контент-одно-
денку, але створювати його набагато дешевше...» Його 
перевага − анонімність, популярність істотно зросла.  
Гуров припускає, що врешті-решт Telegram стане єди-
ним доступним для опозиції майданчиком, «як в Ірані». 

Мережа «В Контакте» охоплює майже 60% росіян, але 
через тотальний контроль з боку влади − «найскладні-
ша для проникнення», опозиційні пабліки в ній швид-
ко блокуються. Робота в цій соціальній мережі потребує 
особливих правил безпеки: фейкових акаунтів, неавто-
ризованих сімок, неросійських e-mail, тощо. 

Ще одна технологія проникнення − хакерські атаки. 
Самі собою вони охоплюють невеликі аудиторії, але ви-
кликають великий медійний резонанс. Із найсвіжіших 
прикладів. 31 січня в Санкт-Петербурзі в музеї «Ермі-
таж» хакери вивели на електронні табло інформацію 
про злочини росіян в Бучі. Тижнем раніше в телевізій-
них ефірах Білгородської області, Кубані та окупованих 
Криму та Севастополі в ефірі кількох російських телека-
налів «транслювали» відеозвернення Володимира Зе-
ленського, і подія знайшла широке віддзеркалення в 
мас медіа. Ніхто з українців не брав на себе відповідаль-
ності за ці акції, однак існування «української кіберар-
мії» − загальновідомий факт. За словами міністра циф-
рової трансформації Михайла Федорова, до неї залучено 
близько 300 тисяч IT-спеціалістів 
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Українська ІТ-армія від початку активної фази воєн-
них дій Росії на території України атакувала понад 1800 
російських онлайн-ресурсів». Втім, головні її завдання 
все ж таки не інформаційно-психологічні операції, а ха-
керські атаки на підприємства Росії та інші об’єкти во-
рожої інфраструктури. 

Ще одним каналом комунікації стали дзвінки  в ро-
сію.  Це і спроби проведення примітивної соціології, і 
так звані формуючи опитування, коли під виглядом 
опитувань поширюються різноманітні чутки, і здій-
снюються інформаційно-психологічні операції. Про 
масштаби такої діяльності можуть свідчити дані, наве-
дені Віктором Андрусівим, екс-радником Міністра вну-
трішніх справ України на сторінці у Facebook: «Ми зро-
били 32 мільйона дзвінків росіянам. З них вони 
дізнавались правду про війну і не тільки. На це було ви-
трачено близько 350 тисяч доларів, в тому числі багато з 
вас реально допомогли» [7].

Дзвінки як елемент ІПСО виявилися настільки масо-
вими і резонансними, що один із найбільших «воєнко-
рівських» телеграм-каналів «Рибар» зробили майже пів-
годинний фільм «+380».  Ось як вони його анонсують: 
«Дзвінки та повідомлення з країни  404 − один із самих 
витончених видів інформаційно-психологічного впли-
ву. Телефонним дротом на адресу росіян ллються нена-
висть та погрози розправитися. Особливо жорстких форм 
набув вплив на близьких родичів, і все це підтримується 
на рівні держави. Ви дізнаєтеся, хто й для чого влаштовує 
жорсткі треш-стріми і відправляє рідним учасників ро-
сійської спецоперації жахливі повідомлення про заги-
бель бійців, фотографії понівечених трупів» [17]. 

Наративи та месиджі для впливу на російську ау-
диторію. Різними волонтерськими групами були роз-
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роблені детальні методички для охочих, які використо-
вуючи можливості соціальних мереж, можуть впливати 
на російську аудиторію. Зокрема, окремим пунктом в 
роботі Конгресу вільної Росії у Вільнюсі наприкінці 
серпня-початку листопада 2021 року був тренінг відомо-
го маркетолога Павла Гурова «Діджітал-інструменти 
для антивоєнного активізму». Торкаючись наративів, 
він закликав не апелювати марно до моралі його співві-
тчизників, а використовувати конкретні історії, про-
блеми та незручності, що їх війна створює для росіян, 
як-от: «втрата родича, відсутність інсуліну для діабети-
ків, скорочення по роботі, брак коштів «.

Ось які теми вважає актуальними для антивоєнної 
пропаганди  закордонний штаб Навального: «жахіття 
війни, яку почав Путін, і що відчувають українці; втра-
ти та погана амуніція (такі новини декого примушують 
відмовитися від походу на війну); про командування, 
якому начхати на солдат, про розруху у путінській сис-
темі; про крадіжки і брехню чиновників з пропаганди-
стами; про наслідки цієї бійні для простих людей; про 
акції протесту, які показують, що не всім в одному пори-
ві підтримують це жахіття» [30].

Ефективні наративи антивоєнної пропаганди в росії 
вивчають та досліджують і американські фахівці. «Пси-
хологічна війна залишається головною можливістю для 
Сполучених Штатів, – йдеться у статті Іванни Страндер 
та Девіда Шедда... «Продати росіянам американську 
мрію, як колись, вже неможливо, –  наголошують авто-
ри, – слід, навпаки, використати російський націона-
лізм, рівно як і незадоволення російських національ-
них меншин. Піднесення (російського) націоналізму 
може бути перевагою в американський психологічній 
війні з кремлем. росіяни дуже пишаються своєю краї-
ною, і путін підтримував це переконання двома декада-
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ми націоналістичної риторики. Ефективні інформацій-
ні операції можуть показати росіянам, як їхня країна 
перетворилася із країни міжнародної підтримки та 
престижу у глобального вигнанця. Замість того щоб від-
мовитись від націоналістичних тенденцій, це скоріше 
підтримає бажання росіян відновити велич, втрачену 
через путіна» [5].

Важливим для правильного формування у цьому 
сенсі було би глибше проаналізувати історію радянської 
війни проти Афганістану. «Афганську війну» в антиво-
єнному наративі часто-густо згадують, зазначаючи, що 
вже за перші місяці «СВО» проти України росія втратила 
вбитими більше, ніж за 15 років вторгнення та окупації 
Афганістану. Однак, відомі паттерни реакції радянсько-
го суспільства на втручання срср у справи суверенної 
держави дозволили краще спрогнозувати очікувані 
рефлексії російського соціуму на війну проти України. 
Радянці мало переймалися стражданнями афганського 
народу, якщо про них взагалі знали, бо тоді офіційна 
пропаганда так само заперечувала війну, використову-
ючи термін про так званий інтернаціональний обов’я-
зок. На тлі відсутності будь-якої емпатії до афганців, ра-
дянські люди відчували страх перед власними втратами 
у війні, а цинкова труна з Афганістану, доставлена у 
будь-яке місто чи село, пробивала найпотужніші мури 
цензури. 

Так само годі було сподіватися, щоби на росіян спра-
вили враження масові жертви українців в Бучі, якби 
навіть вони готові були повірити, що то справа рук їх-
ньої воєнщини. Куди вагомішими є страх власної смер-
ті, втрати рідних і близьких, жертви співвітчизників. 
Саме тому вже з березня 2022 року саме тема російських 
«двохсотих» в Україні стала однією з центральних в ан-
тивоєнній пропаганді. У квітні її органічно пов’язали зі 
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стартом весняного призову до лав російської армії, опе-
руючи фактами залучення строковиків до війни. Тема 
призову плавно перетекла в загрозу неминучої мобілі-
зації, яка стала-таки реальністю, і способи, як її уник-
нути протягом кількох місяців залишаються головною 
темою  російських антивоєнних Youtube та Telegram-ка-
налів.  З початку 2023 року систематично поширюють-
ся чутки про неминучість нової хвилі мобілізації, а 
щоб посилити страх перед нею особливу увагу приді-
ляють смертності серед першої хвилі мобілізованих, і в 
цьому сенсі показовим за кількістю та якістю можна 
вважати висвітлення загибелі у новорічну ніч сотень 
«мобіків», через провину некомпетентного команду-
вання скупчених на території ПТУ в Макїївці. Репорте-
ри ВВС News та «Медіазони»  встановили за відкритими 
джерелами імена 22055 російських військовослуюбов-
ців, які загинули в Україні (станом на середину трав-
ня). Ці та інші знакові події давали приводи для масо-
ваної критики вищого політичного та воєнного 
керівництва, коли антивоєнний сегмент активно ви-
користовував і негативні щодо влади коментарі з табо-
ру активних прихильників війни, будь-то лукашенко 
чи гіркін, кадиров чи пригожин.... Таким чином роз-
мивається образ путіна як сильної особистості, актуа-
лізується тема розбіжностей у російському вищому ке-
рівництві. 

У темі втрат, залучення до СВО контрактників, зеків, 
найманців, регіональних батальйонів та мобілізованих 
одним з ключових елементів був наголос на непропор-
ційній кількості жертв серед москвичів та провінціа-
лів, особливо серед вихідців з національних окраїн. мо-
скву в росії не люблять усі. Ймовірне незадоволення 
представників національних меншин намагаються 
трансформувати в сепаратистські  настрої в рф в межах 
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теми «депутінізації, денуклеарізації та деколонізації» 
росії.  Протягом року відбулося чотири «Форуми вільних 
народів постРосії», в мережі з’явилися борди з картою 
розчленованої рф, втім такою ж картою офіційна росій-
ська пропаганда лякала росіян, подаючи саме путіна як 
гаранта територіальної цілісності країни.  

«Війна перекинулася на російську територію» –  що-
правда, доволі швидко спрацював ефект звикання, і во-
єнні хроніки з  Білгорода, Курська, Брянська перестали 
сприйматися як сенсація, перетворилися у рутину. Най-
резонанснішими маркерами проникнення війни на те-
риторію росії стали  вибух на Кримському мосту, за сим-
волізмом співставний з підбиттям та затопленням 
крейсера «москва», та «бавовна» на військових аеродро-
мах в Енгельсі чи під Рязанню, дії ДРГ в Грайворонсько-
му районі Білгородщини у травні 2023 року.  Нарешті – 
влучання безпілотниками в офіс путіна в кремлі у 
квітні 2023 року, яке Україна так і не взяла на себе; ска-
сування парадів 9 травня у багатьох регіонах росії і ре-
кордно стислий за часом парад у самій москві, яка тепер 
виглядає вразливої з точки зору можливих дій україн-
ців у відповідь на рашистську агресію, що доведено 30 
травня атакою дронів на столицю рф. 

Система інформаційного впливу на територію і сві-
домість противника намагається бути гнучкою, ана-
лізувати вплив тих чи інших тем, вносити необхідні 
корективи в стратегію та тактику проникнення. На-
прикінці року свої рекомендації серед дотичних до ін-
формаційних акцій проти росії осіб розповсюдив один 
із українських мозкових центрів, який працює на 
цьому напрямку на засадах анонімності. На думку 
експертів цього центру, ключовою тезою має стати 
твердження, що «ситуация развивается в неверном на-
правлении». Це одночасно і доповнення, і розвиток фор-
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мули «За что воюем?».  Слід продовжувати інформацій-
ну лінію, спрямовану на  прив’язку» до війни та 
мобілізації таких явищ, як погіршення рівня життя, 
зниження конкурентоспроможності рф, послаблення 
російської економіки. Формувати уявлення, що за війну 
заплатить кожен – зниженням рівня життя. Перспек-
тивним напрямком є робота з інтенсифікації верти-
кального конфлікту. Населення рано чи пізно почне шу-
кати винних не тільки в поразках на фронті, а й у 
відсутності ліків, зниженні прибутків тощо. Війна від-
кине Росію на кілька десятиліть назад. Сьогоднішнім 
молоді і дітям доведеться «починати з нуля», коли путін 
та інші «вожді» або помруть, або доживатимуть за кор-
доном на комфортних вілах». 

Цільові аудиторії для впливу. Згідно принципів та 
засад маркетингу та стратегічних комунікацій при  
створенні та реалізації комунікаційної стратегії слід 
враховувати наступні компоненти: цільова аудиторія, 
її потреби, інтереси та цінності; меседжі та канали ко-
мунікації, оцінка впливу.  В інформаційних діях, наці-
лених на російську аудиторію, оперувати цими показ-
никами складно через проблематичність отримання  в 
умовах диктатури достовірних соціологічних даних. 
Ситуація ще більше погіршилася після 4 березня 2022 
року, появи у російському законодавстві статті про фей-
ки, відколи «громадяни ще більше усвідомили небезпе-
ку вільного самовираження»  особливо в опитуваннях, 
де присутня оцінка «спеціальної воєнної операції». Втім, 
нема жодних сумнівів, що більшість росіян підтримує 
війну: «Перші ж заміри показали, що спеціальна вій-
ськова операція зайшла в масову свідомість, як ніж у 
масло» [28]. 

У сенсі ставлення до Заходу «Путін потрапляє у резо-
нанс зі значною частиною суспільства». Очевидно це не 
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той випадок відомих з історії, коли війну веде непопу-
лярна в народі влада. Очевидно,  що проти України воює 
не особисто путін, не лише росія як держава, а саме ро-
сійське суспільство, так званий глибинний народ, той 
самий homo putinus, який і є соціальною базою путін-
ського режиму [21].

Однак, ставлення до війни відчутно різниться по ві-
кових категоріях та по регіонах. Керівництво контро-
льованого кремлем Всеросійського центру вивчення 
громадської думки (бренд «ВЦИОМ») прямо визнає, що 
люди від 18 до 24 років — найбільш проблемна вікова 
група з точки зору ставлення до «СВО». Дослідження по-
казують, що ця група не дивиться телевізор, «де все по 
поличках розкладають». «Коли ми питаємо: що для вас 
важливіше, щоби країна жила добре, чи ваша родина і 
Ви жили добре, старше і середнє покоління обирають 
країну. А ця генерація, вибачте, більше обирає себе. 
Вони займаються порятунком себе, а не порятунком 
країни» [15]. Очевидно, у цьому російська влада бачить 
серйозну загрозу.  Секретар радбезу росії микола патру-
шев  поставив завдання «захистити молодь від впливу 
західної пропаганди» та різних «деструктивних течій» 
[44].

Ще одна слабка з точки зору роспропаганди ланка, 
перспективна для інформаційних дій − столичні регіо-
ни.  Згідно досліджень групи   Russian Field, найвищий 
рівень тих, хто сумнівається в «СВО» − в Центральному 
та Північно-Західному федеральних округах, до складу 
яких входять москва та санкт-петербург.   Тут показни-
ки непідтримки війни сягають майже чверті опитаних, 
що істотно вище, ніж в інших регіонах [35]. Це − доволі 
велика аудиторія: кількість людей, порівняна з наяв-
ним населенням України, з огляду на те, що населення 
росії в рази вище, ніж населення України. 
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Виходячи з наявної соціології,  цільовими досяжни-
ми групами для антивоєнної пропаганди  в залежності 
від тем є росіяни, які здебільшого не використовують 
телебачення як джерело інформації; особи віком до 35-
40 років;  політичні еліти, певні регіональні спільноти з 
особливо високим рівнем залучення контрактників чи 
мобілізованих;  мобілізовані та їхні родини;  російські 
діаспори в ЄС та інших країнах; тощо.  

Щоб оцінити ефективність понад річної антивоєнної 
кампанії, нема іншого способу, крім як так само вико-
ристовувати суперечливі і сумнівної достовірності соці-
ологічні дані. Якщо 57% росіян, згідно опитувань Лева-
да-центру (визнаного іноагентом), вже виступають за 
мирні переговори з Україною, а за продовження кампа-
нії лише 36%, то певні зрушення очевидні. 

У середині листопада 2022 року один із українських 
аналітичних центрів, якій в питаннях дослідження ро-
сії наполягає на своїй анонімності, провів фокус-групи 
серед росіян. Соціологи констатували, що навіть при під-
тримці «СВО» люди починають поступово розділяти її з 
підтримкою влади, а «вже стале уявлення, що «спецопе-
рація йде не за планом» є для респондентів сигналом про 
те, що влада несакральна», вона «погано реалізує пра-
вильну політику із виконання завдань спецоперації». 

Висновки і рекомендації. Після кількох десятиліть, 
протягом яких Україна оборонялася в інформаційній 
війні з Росією і взагалі була частиною російського інфор-
маційного простору, наша країна, нарешті, не лише ви-
будувала ефективну протидію російській пропаганді, 
але й розгорнула систему інформаційного проникнення 
на територію і у свідомість противника. 

В інформаційній війні проти росії Україна має стра-
тегічних союзників в особі так званого колективного За-
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ходу з його досвідом боротьби із срср ще в часи холодної 
війни та ситуативних союзників-попутників з числа 
так званої ліберальної антивоєнної опозиції. 

Чи досягла ця комунікаційна стратегія бажаного ре-
зультату? Немає переконливих досліджень, які би дово-
дили, що річна кампанія інформаційно-психологічного 
впливу суттєво змінила шовіністичні, імперські та мі-
літаристські настрої, якими охоплена переважна части-
на російського суспільства. Однак, маємо публічні зі-
знання російської влади, що для неї такий вплив є 
помітним. Він викликає її серйозну стурбованість, спо-
нукає до пошуку технологій блокування комунікацій-
ного проникнення антивоєнної інформації в російську 
аудиторію. 

В той же час в тому числі і завдяки зусиллям України 
росіян забезпечено масивом альтернативної інформації 
на тему так званої СВО. Ця інформація поступово підри-
ває довіру російського суспільства до путіна, в тому чис-
лі і в очах військовослужбовців; формує негативне став-
лення до війни як джерела багатьох негативних 
наслідків для країни;  використовує наявні міжрегіо-
нальні та міжетнічні протиріччя; знецінює так звані 
традиційні цінності, апелюючи до яких путін  і намага-
ється трансформувати авторитарний режим у тоталі-
тарний.

Очевидно, що інформаційна війна триватиме значно 
довше, ніж конвенційна. росія − ворог України на три-
валу історичну перспективу. Україна протягом 2022 
року отримала лише перший досвід інформаційних 
операцій проти рф. Їхня важливість найближчим ча-
сом зростатиме на фоні неминучого поглиблення конф-
ронтації росії не лише з Україною, але із колективним 
Заходом.  

З огляду на виснаження ресурсу волонтерів в інфор-
маційній війні на території росії дедалі зростатиме 
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роль державних органів і спецслужб, які мають бути го-
тові до тривалої боротьби.  Завдання дипломатії – реалі-
зувати ідею «інформаційного Рамштайну», задіяти фі-
нансовий ресурс трансатлантичної спільноти для 
інформаційно-психологічних операцій проти країни-а-
гресора.  Щодо російської антивоєнної опозиції, вона не 
має жодних шансів прийти в росії до влади, але Україна 
і надалі зацікавлена у взаємодії з цієї спільнотою з огля-
ду на сукупний інформаційний ресурс емігрантів.

Всередині України постає завдання налагодити ко-
ординацію між усіма відомствами, які здійснюють ін-
формаційні операції проти росії чи будь-які інформа-
ційні дії на її території.  На сьогодні така координація 
виглядає як недостатня. 

Маємо бути готові з новими технологічними рішен-
нями на випадок блокування російською владою двох 
найбільш доступних та релевантних  каналів проник-
нення як Youtube та Telegram.

Очевидно, що на найближчі місяці в рамках наративу 
«не СВО, а війна» слід поширювати такі ключові теми, як:

− колосальні людські втрати, що їх несе росія з вини 
путіна та бездарного військового керівництва в агре-
сивній війні проти  сусідньої країни;

−	 бездарність вищого політичного та військового 
керівництва, яке розраховувало на бліцкриг, а втягнуло 
росію у тривалу війну, яку воно не здтане виграти і яка, 
замість параду в Києві, перекидається на російську те-
риторію; 

− корупція, за якої путін, шойгу, усе вище політичне 
і військове керівництво астрономічні фінансові ресур-
си, направлені з бюджету на модернізацію армії, витра-
тило на власне збагачення;     

− прихована мобілізація, в якій під виглядом нібито 
укладення добровільних контрактів на фронт буде при-
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мусово відправлено сотні тисяч чоловіків,  який там з 
високою ймовірністю уб’ють, в той час як еліта, почина-
ючи із зятів путіна і шойгу, уникає обов’язку із захисту 
вітчизни і веде гламурний спосіб життя;

− тотожність путіна та війни в силу його зацікавле-
ності у перетворенні росії в осаджену фортецю з метою 
на цій хвилі ще раз продовжити свої повноваження на 
шість років у ході так званих президентських виборів 
2024-го;

− втрата росією статусу великої держави і перетво-
рення її з потужного гравця із СЩА та Євросозом в сиро-
винний придаток та політичного сателіта КНР; 

− подальше поширення інформації на аудиторію во-
рожої країни з метою впливу на настрої, волю, розумін-
ня, прагнення і спроможності противника, для підриву 
довіри російського суспільства до вищого політичного 
та військового керівництва, дискредитація ідеології так 
званої СВО.
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Summary. The article examines the experience of Ukrainian 
information infiltration into the territory of Russia. It studies 
the application of the modern information and communication 
technologies that enable the circumvention of strict censorship 
regulations in the aggressor country, as well as the various 
narratives, topics and messages.

After several decades of defending against Russia’s 
information warfare and Russian information environment 
Ukraine has managed to develop an efficient  strategy to counter 
Russian propaganda as well as to establish the system for 
information infiltration into the enemy’s territory and 
influencing its public consciousness.

In the information warfare against Russia Ukraine enjoys 
the support of its strategic allies in the form of the so called 
collective West with its rich experience in countering the USSR 
during the Cold War period, as well as the ad hoc allies from 
the ranks of the liberal anti-war opposition in Russia.

The Russians have been provided with access to a variety of 
alternative information regarding the war. Gradually, this 
information has been eroding the trust of Russian society in 
Putin, even among military personnel. It has been fostering a 
negative attitude towards war as the main cause for many 
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negative consequences for the nation. Additionally, it has been 
exploiting the existing interregional and interethnic conflicts 
as well as devaluing traditional values, which Putin tries to use 
in an attempt to transform the authoritarian regime into a 
totalitarian one.

It is evident that the information warfare will last much 
longer than the conventional one, as Russia is Ukraine’s enemy 
in the long run. Throughout 2022-23, Ukraine gained vast 
experience in information operations against the Russian 
Federation. The significance of these operations will soon 
increase against the background of the inevitable escalation of 
Russia’s confrontation not only with Ukraine but also with the 
collective West.

Keywords: war, disinformation, information warfare, 
information operations, info ops, psy ops, strategic 
communications, social networks, fake news, fakes, information 
influence, psychological influence, information communication 
technologies, national security and defense
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Стаття підготовлена за результатами вико-
нання наукового проєкту «Правові та політич-
ні засади формування та розвитку української 
державності: історія, сучасність, перспективи», 
що фінансується за бюджетною програмою 
КПКВК 6541230 «Підтримка розвитку пріори-
тетних напрямів наукових досліджень» за на-
прямом «Підтримка пріоритетних для держа-
ви наукових досліджень і науково-технічних 
(експериментальних) розробок»

Анотація. У статті висвітлено доктринальні та 
прикладні політико-правові проблеми генезису та роз-
витку української державності у контексті викликів 
сьогодення. Розглянуто концептуальні питання люд-
ського виміру української державності, стратегії її роз-
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витку через призму реалізації та захисту прав людини. 
Акцентовано увагу на фундаментальних викликах мо-
дернізації української державності з позиції принципів 
класичного конституціоналізму. Досліджено проблеми 
української державності в аспекті формування в Україні 
громадянського суспільства, інститутів соціальної пра-
вової держави, парламентаризму та здійснення децен-
тралізації влади.

Ключові слова: державність, держава, Українській 
народ, суспільство, публічна влада, демократія, консти-
туційна реформа.

Постановка проблеми. Події останнього десятиліт-
тя, насамперед Революція Гідності, окупація Автоном-
ної Республіки Крим, м. Севастополь та окремих райо-
нів Луганської та Донецької областей, а з 24 лютого 2022 
року – повномасштабна збройна агресія російської феде-
рації, не лише істотно вплинули на життя українського 
суспільства та вектор державного розвитку України, а й 
кардинально змінили її місце і роль на геополітичній 
шахівниці Світу. Це, у свою чергу, обумовлює необхід-
ність соціально-філософського, конституційно-право-
вого та політологічного аналізу тих процесів, що відбу-
ваються сьогодні у громадянському суспільстві та 
державі, які, безумовно мають вирішальне значення в 
історії вітчизняної державності.

Сьогодні не викликає сумнівів, що українська дер-
жавність – непорушна вимога буття Українського наро-
ду та його суверенної волі, усієї багатовікової історії 
українського державотворення та здійсненого україн-
ською нацією, усім Українським народом права на само-
визначення. Це визначальний чинник зміцнення гро-
мадянської злагоди на землі України та фундамент 
національної ідентичності Українського народу, націо-



173  

Розділ ІІ. ПОЛІТИКО-ПРАВОВІ ПРОЦЕСИ

нальної патріотичної свідомості та духовності. Збере-
ження устоїв національної державності, захист держав-
ного суверенітету України, цілісності та недоторканності 
її території визначає зміст та спрямованість зовнішньої 
і внутрішньої політики держави та є об’єктом націо-
нальної безпеки України, справою всього Українського 
народу. 

Попри труднощі та виклики, обумовлені російсько-у-
країнською війною, сутністю та метою процесів демо-
кратичної еволюції української державності, усіх сфер 
функціонування громадянського суспільства та соці-
ально-правової держави має бути їх наповнення гума-
ністичним змістом, створення умов для усебічного за-
безпечення і захисту юридичними засобами прав 
людини, досягнення гармонії свободи і конституційно-
го правопорядку.

Також, найважливішими проблемами сьогодення в 
Україні залишаються питання організації державної 
влади, її джерел, завдань і функцій, вирішення яких по-
требує сучасної стратегії, яка б не тільки відображала 
загальні риси, властиві будь-якій державній владі, а й 
особливості, обумовлені національними традиціями 
державотворення та викликами і наслідками росій-
сько-української війни.

Виклики сьогодення вимагають як від теоретиків, 
так і практиків державотворення і правотворення, ви-
значення сутності і змісту системи демократичних цін-
ностей, їх ролі в державно-правових процесах, насампе-
ред розвитку конституціоналізму, парламентаризму, 
децентралізації тощо.

Варто звернути увагу й на те, що спадкуючи багато-
вікову московитську традицію щодо «українського пи-
тання», сучасна російська збройна агресія проти Украї-
ни, виразно показала, що серед широкого арсеналу 
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засобів її підготовки і здійснення путінський режим 
задіяв масштабні пропагандистські кампанії, базовані 
на активному використанні історичного наративу. Ор-
динські експансіоністські амбіції та імперські традиції 
змусили владну верхівку росії останніми роками вко-
тре вдатися до численних історичних екскурсів, фак-
тичного тиражування викривлень та фальсифікацій 
московських історіографів. Усе це свідчить про те, що 
сторіччями виношуване російським режимом упоко-
рення України має не лише воєнно-політичний, а й іс-
торичний фронт.

Успішність модернізаційних процесів у сфері ре-
формування інститутів вітчизняної державності пе-
редбачає не тільки наявність його концептуальної об-
ґрунтованості, а і необхідний науковий супровід на 
різних етапах та стадіях перетворень. У зв’язку з цим, 
важливим, яке має як суто доктринальне, так і консти-
туційно-нормативне, соціально-політичне та ідеоло-
гічне значення, було й є питання щодо аксіологічних, 
гносеологічних, онтологічних, сутнісно-субстанцій-
них, функціонально-телеологічних та інших ознак 
державності як основи політико-правового буття Укра-
їнського народу.

Слід констатувати, що сучасна юридична та полі-
тична наука не приділяє належної уваги питанням 
системного дослідження проблем людського виміру 
конституціоналізму, парламентаризму та децентралі-
зації у контексті розвитку вітчизняної державності. Не-
зважаючи на велику кількість наукових праць, присвя-
чених проблемам державотворення та правотворення, 
у науці майже не дослідженими залишаються питання 
принципів, функцій та механізму української держав-
ності, суб’єктно-об’єктних взаємозв’язків у системі коор-
динат людина, держава влада та громадянське суспіль-
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ство, що значною мірою обумовлює актуальність даного 
дослідження.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Окремі 
аспекти теорії української державності, її генезису, форм 
та принципів, досліджували такі вітчизняні вчені та 
експерти, як В. Бабкін, І. Бойко, М. Гаврилов, В. Горбатен-
ко, І. Кресіна, А. Крусян, Р. Мінченко, Л. Наливайко, 
Н. Оніщенко, М. Орзіх, С. Пирожков, Н. Пархоменко, 
В. Петришин, В. Погорілко, О. Святоцький, В. Смолій, 
В. Скрипнюк, О. Скрипнюк, Р. Стефанчук, І. Терлюк, 
Н. Хамітов, Ю. Шемшученко, О. Щербініна та ін.

Формулювання мети статті. Метою даної публіка-
ції є дослідження концептуальних проблем теорії укра-
їнської державності з позиції сучасної політико-право-
вої науки та історії вітчизняного державотворення.

Виклад основного матеріалу. Для сучасної України 
проблематика захисту, сталого розвитку та збереження 
державності має особливе значення. Відповідно до Кон-
ституції Україна – це суверенна і незалежна, демокра-
тична, соціальна, правова держава. За формою терито-
ріального устрою наша держава є унітарною. Сьогодні, в 
умовах повномасштабної збройної агресії російської фе-
дерації та російсько-української війни, перед Україн-
ським народом та українською державою постала низка 
складних системних внутрішніх та зовнішніх загроз та 
викликів, насамперед, пов’язаних з такими фундамен-
тальними конституційними цінностями, як суверені-
тет, незалежність, свобода, демократія, територіальна 
цілісність тощо.

Попри те, що відповідні політико-правові цінності, 
покладені в основу організації та функціонування усьо-
го конституційного механізму української держави, ві-
дігравали та відіграють колосальну роль у процесах 
становлення, розвитку, збереження та зміцнення ві-



176   

Суспільно-політичні процеси. № 21 – 2023

тчизняної державності, існують колосальні проблеми 
щодо стратегії її політико-правового, соціально-еконо-
мічного та культурного розвитку в умовах глобалізації, 
європейської та євроатлантичної інтеграції. При цьому, 
якщо до 2014 року відповідні цінності як квінтесенція 
організації української державності сприймалися як 
аксіома, то після окупації Автономної Республіки Крим 
та повномасштабної збройної інтервенції путінської 
московії проти України, проблеми суверенітету, неза-
лежності, цілісності і недоторканності державної тери-
торії набули важливого практичного значення.

Від початку російської агресії проти України в 2014 р. 
російська федерація постійно нарощує потенціал не 
лише військово-політичних, а й деструктивних гібрид-
них впливів гуманітарного плану. Під впливом змін у 
воєнній ситуації, а останнім часом – низки суттєвих по-
разок на фронті, набір вимог та намірів агресора зазнає 
перманентних модифікацій. Від багаторічних спроб ро-
зіграти сценарії федералізації України, викривленого 
бачення власної та української історії, маніакального 
нав’язування нам офіційного статусу російської мови як 
другої державної та спроб змінити зовнішньополітич-
ний вектор розвитку України, насамперед щодо курсу 
до європейської та євроатлантичної інтеграції, путін-
ська росія сьогодні пропагує дикунські тези щодо «дефа-
шизації», «денаціфікації» тощо.

Як зазначає професор історії Єльського університету 
і постійний співробітник Інституту людських наук у 
Відні Тімоті Снайдер, «у мандрівника в часі з 1930-х ро-
ків не було б труднощів з визначенням путінського ре-
жиму як фашистського. Символ Z, мітинги, пропаганда, 
війна як очищуючий акт насильства, масові поховання 
поблизу українських міст – роблять це очевидним. Вій-
на проти України не лише повернення до традиційного 
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поля битви фашизму, але й повернення до традиційної 
фашистської мови і практики, де інші люди існують для 
того, щоб бути колонізованими, Росія невинна через 
своє давнє минуле, існування України – то міжнародна 
змова, а війна – це відповідь на неї. … Фашисти, що нази-
вають інших людей «фашистами», – це фашизм, доведе-
ний до абсолюту в своїй нелогічності, культ безглуздо-
сті, кінцева точка, де мова ненависті міняє місцями 
реальність та вигадку, а пропаганда є чистим наполя-
ганням. Це апогей домінації волі над розумом. Назива-
ти інших фашистами, будучи самому фашистом, – суть 
путіністської практики» [1]. По суті це те, що американ-
ський філософ Джейсон Стенлі називає «підривною про-
пагандою» [2], Тімоті Снайдер «шизофашизмом» [1], а 
українці – «рашизмом» [3].

Стрімко рухаючись протягом останніх двох десяти-
літь до «абсолютизму, більше того, до імперського абсо-
лютизму», росія стала державно-політичним утворен-
ням, «в якому лідер концентрує в собі цілепокладання, а 
іншим надається можливість лише цілереалізації з 
більшою чи меншою мірою ініціативи». По суті сьогодні 
цю «генеральну лінію» формує одна особистість – кри-
вавий диктатор Путін. Це доволі чітко нагадує епоху 
Сталіна, коли цивілізаційний рух країни спрямовувала 
одна особистість, яка була оточена улюбленими ідеоло-
гами, міністрами, пропагандистами, письменниками, 
митцями. Очевидно, що постать Сталіна є магнетичною 
для Путіна, а повоєнний СРСР, який поширив свій вплив 
на Східну й Центральну Європу, сприймається як ідеал 
геополітичного успіху. Очевидно, що бажанням Путіна 
є включення економічного, інтелектуального, військо-
вого й духовно-культурного потенціалу України в ім-
перський простір московії. Це пояснюється не лише 
прагматичними причинами, а й екзистенціальним ба-
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жанням з’єднатися зі своїм корінням – Києвом як «ма-
тір’ю міст руських».

Це й зумовлює позараціональний, екзистенціаль-
ний характер війни проти України. У світогляді Путіна 
та його кремлівського оточення сучасна Україна не має 
прав на спадок Київської Русі; Київ у цьому світогляді, 
по суті, стає матір’ю міст не руських, а російських. Саме 
це зумовлює непримиренність Путіна в цій війні. У ни-
нішній війні крім геополітичних і економічних питань 
вирішується питання екзистенціально-політичне – пи-
тання про те, хто є аутентичним нащадком Київської 
Русі – Україна чи Росія? Це означає, що Росія, всупереч 
своїм заявам, передусім воює не з колективним Заходом 
чи НАТО, а з усією військовою жорстокістю вирішує ві-
ковічну суперечку з Україною [4, с. 39–40]. 

Слід зазначити, що Україна та українська держав-
ність протягом десятиліть була не лише об’єктом інфор-
маційно-пропагандистської політики російської феде-
рації, а й «окремим питанням» московської геополітики. 
Значною мірою саме внаслідок недооцінки відповідних 
геополітичних сценаріїв Україна опинилась в сучасних 
умовах окупації та повномасштабної збройної інтервен-
ції збоку північного сусіда.

Яскравою ілюстрацією такого роду експансіоніст-
ських сценаріїв є позиція одного із ідеологів «руського 
миру» та «сірого кардинала путінізму» О. Дугіна. Так, у 
своїй книзі «Основы геополитики» [5], опублікованій 
ще у 1997 році, яка витримала кілька видань, абсолютно 
відверто констатується, що «геополітичний аналіз вну-
трішніх російських геополітичних проблем не може 
бути здійснений без урахування більш загальної, гло-
бальної картини місця Росії в геополітичному ансамб-
лі». Обґрунтовуючи «планетарну роль і значення Росії» 
[5, с. 297], О. Дугін, окремо порушує «українське питан-
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ня». З метою повного відтворення позиції, схваленої ка-
федрою стратегії Військової Академії Генерального шта-
бу російської федерації та рекомендованої для вивчення 
усіма профільними військовими та цивільними на-
вчальними закладами у сфері міжнародних відносин 
російської федерації, відтворимо зміст відповідних по-
ложень повністю.

Зокрема, О. Дугін пише: «Суверенітет України являє 
собою настільки негативне для російської геополітики 
явище, що, в принципі, легко може спровокувати зброй-
ний конфлікт. Без чорноморського узбережжя від Ізмаї-
ла до Керчі Росія отримує настільки протяжну прибе-
режну смугу, реально контрольовану невідомо ким, що 
саме її існування як нормальної і самостійної держави 
ставиться під сумнів. Чорне море не замінює собою ви-
ходу до «теплих морів» і його геополітичне значення 
різко падає за рахунок стійкого атлантистського контр-
олю над Босфором і Дарданеллами, але воно, щонаймен-
ше, дає можливість убезпечити центральні регіони від 
потенційної експансії турецького впливу, будучи най-
більш зручним, надійним і не дуже дорогим кордоном. 
Тому поява на цих землях нового геополітичного суб’єк-
та (який, до того ж прагне увійти в атлантичний союз) є 
абсолютною аномалією, до якої могли призвести тільки 
абсолютно безвідповідальні, з геополітичної точки зору, 
кроки».

«Україна, – вважає О. Г. Дугін, – як самостійна держа-
ва з якимись територіальними амбіціями являє собою 
величезну небезпеку для всієї Євразії, і без вирішення 
української проблеми взагалі говорити про континен-
тальну геополітику безглуздо. Це не означає, що куль-
турно-мовна або економічна автономія України повин-
на бути обмежена, і що вона повинна стати чисто 
адміністративним сектором російського централізова-
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ної держави (як, певною мірою, це було в царській імпе-
рії або при СРСР). Але стратегічно Україна повинна бути 
жорстко проекцією Москви на півдні і заході» [5, с. 348].

Таким чином, головною метою путінської агресії є 
не лише ліквідація української державності як юри-
дичного суб’єкта на політичній мапі Світу – держави 
Україна, а й знищення усієї києво-руської ідентичності, 
яка консолідує українську політичну націю та є квінте-
сенцією української державності в синергетичній єд-
ності її аксіологічних, гносеологічних, онтологічних, 
цивілізаційних, інституціональних, конститутивних, 
нормативних, функціонально-телеологічних, генезис-
них, національних та ментальних параметрів, які ево-
люційним шляхом склалися протягом тисячолітньої 
історії України-Руси. 

Так, в сучасній юридичній доктрині доводиться, що 
в основу «конструювання» каркасу української держав-
ності власне як національної лягли константи спільних 
для усіх соціальних верств сутнісних природньо-право-
вих ментальних цінностей, які були й залишаються ак-
туальними, значимими від часу закладення основ на-
ціональної державності – й до сьогодні. При цьому у 
процесі українського національного державотворення 
такою цінністю був концепт «вольності» й похідні від 
нього – архетипи «воля» і «свобода», «рівність» і «спра-
ведливість». Також відзначається, що змістове наванта-
ження поняття історичних «вольностей» дещо ширше 
від сучасного переважно юридичного за своїм змістом 
поняття «прав і свобод» [6, с. 13].

На відміну від споконвічної тяглости демократич-
них традицій в українських землях, в московітській 
традиції завжди превалювали автократичні та тоталі-
тарні державотворчі практики. Тоталітаризм, як пра-
вило, розглядають як організацію державної влади, 
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державний режим, що характеризується суцільним 
контролюючим впливом держави на всі сфери життєді-
яльності суспільства, що обґрунтовується необхідністю 
досягнення високої мети, реалізації певної ідеї. Задля 
цієї мети створюються відповідні засоби – організацій-
ні, інституційні, нормативні, покликані забезпечити 
опанування цією ідеєю масами та досягнення відповід-
ної мети. Одна ідея та одна мета – проникає у суспільну 
свідомість, модифікуючи (заперечуючи та знецінюючи) 
історичний досвід, ментальність, формуючи нові уяв-
лення про добро і зло та, відповідно, право і закон, про 
потреби нації, народу, держави і шляхи їх задоволення. 

Зазвичай тоталітарні держави монополізують владу, 
забезпечують політичне панування однієї партії та її 
зрощення з державним апаратом; зводять на постамент 
главу держави – як політичного і державного лідера, з 
особою якого пов’язуються всі здобутки держави; нега-
разди і прорахунки, зазвичай, обґрунтовуються наяв-
ністю зовнішніх та/або внутрішніх ворогів; характе-
ризуються слабкістю та поступовим зникненням 
інститутів громадянського суспільства, особливо це 
стосується політичних партій, рухів тощо; високим 
рівнем корупції; тотальним контролем культурної 
сфери: від освіти, ЗМІ до свободи совісті, заборони ре-
лігійних організацій. В підсумку формується ідеологіч-
но і духовно однорідне суспільство, об’єднане спільною, 
визначеною та обґрунтованою державою, ідеологічною 
метою, здатне заради неї долати різного розу соціаль-
но-економічні труднощі, вважаючи їх тимчасовими. У 
розумінні ідеологів тоталітаризму саме його основні 
риси і є його цінністю, оскільки спряють формуванню 
міцної держави.

Історичними прикладами згаданих режимів, безу-
мовно з різними за змістом ідеями, походженням, ме-
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тою тощо, є Німеччина періоду Третього рейху з ідеєю 
зверхності арійської раси, СРСР та комуністична ідеоло-
гія, режими Франко в Іспанії, Хо Ши Міна у В’єтнамі, 
Хусейна в Іраці, КНР з ідеєю культурної революції тощо. 
Примітно в цьому випадку те, що більшість тоталітар-
них режимів зникло в результаті військового конфлік-
ту та поразки.

Падіння залізної завіси у 1991 році зумовило проник-
нення на терени Східної Європи, на територію бувших 
республік СРСР, а тепер – молодих демократій, неконтр-
ольованого інформаційного потоку, який зруйнував, 
або поставив під сумнів радянські стандарти і стерео-
типи у всіх сферах суспільних відносин (економіці, 
культурі, освіті, політиці тощо), спричинив зміни у ма-
совій суспільній свідомості. В підсумку – радянські 
стандарти не витримали конкуренції із стандартами 
життя розвинутих країн світу, що і стало однією з при-
чин краху радянської ідеології. Загальновизнані прин-
ципи і норми міжнародного права поступово проникли 
у правове поле цих країн та були закріплені на найви-
щому рівні. Зокрема, примат міжнародного права над 
національним, визнання людини найвищою соціаль-
ною цінністю, верховенство права, політичний плюра-
лізм, непорушність приватної власності тощо. Втім, 
міжнародні стандарти та європейські цінності мали 
особливості та отримали різний зміст та прояви у різних 
пострадянських країнах. Важливо також розуміти без-
перечний вплив тоталітарного минулого на розвиток 
економіки, культури та політики тощо нових незалеж-
них держав, насамперед сучасної російської федерації.

Наразі однією із серйозних загроз регіональній і гло-
бальній безпеці є російський екстремізм, теоретично 
обґрунтований в ідеології «руського міра», яка в прак-
тичному контексті втілюється в правовій системі су-
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часної росії, в її внутрішній і зовнішній політиці. Пере-
дусім йдеться про задекларовану росією мету «збирання 
земель» та захисту російськомовних не залежно від те-
риторіальності, повернення росії статусу «наддержави» 
та створення із сучасної Росії держави-цивілізації з ве-
ликою місією. При цьому, цією місією виправдовуються 
будь-які злочини, навіть цинічні вбивства та тероризм.

Російська федерація є основною правонаступницею 
СРСР, сучасний державно-політичний режим якої, зав-
дяки своїм  особливостям, призвів до  подій 2014 року – 
окупації Автономної Республіки Крим і розв’язання 
збройного конфлікту на Донбасі та 24 лютого 2022 року 
– повномасштабного вторгнення на територію України. 
Саме ці трагічні для Українського народу та держави 
Україна, а також всього демократичного співтовариства 
виклики зумовлюють нагальну потребу осмислення 
сутності та змісту державного режиму російської феде-
рації [7, с. 51–52]. 

Слід зазначити, що феномен сучасної державності (у 
тому числі й насамперед – української) як складного та 
багатогранного явища неможливо повноцінно зрозумі-
ти, розглядаючи її лише під якимось одним – юридич-
ним, історичним, філософським, політичним, еконо-
мічним або іншим, механічно виокремленим кутом 
зору. Це неминуче буде доволі вузький та однобічний 
погляд як на саму сучасну державність, так і обумовлені 
її історією, культурою, мовою, традиціями, завданнями, 
функціями проблеми.

Дискусії юристів та політологів на рівні загальних, 
таких, що часто-густо претендують на усебічність й уні-
версальність схем та теоретичних конструкцій, подеку-
ди уходять в сторону від юридичної та політичної кон-
кретики, не розкривають сутності, змісту та значення 
тих глобальних метаморфоз, які відбуваються у вітчиз-
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няному державно-правовому просторі та які переживає 
сучасна українська державність, як з позиції її організа-
ції, так і функціонування і стратегії перспективного 
розвитку.

Тим не менш, у сучасній політико-правовій теорії 
сформувався доволі системний підхід на проблеми су-
часної української державності [8–17], який дозволяє 
спроєктувати стратегічні напрямки щодо захисту і збе-
реження історії української державності, перспектив-
ного розвитку інститутів державної влади та громадян-
ського суспільства, гармонізації інтересів людини, 
територіальних громад, соціуму та держави.

Дослідження феномену державності, її сутності та 
змісту, сенсу та цінності, принципів устрою та механіз-
мів ефективного функціонування, ролі та тенденцій 
розвитку є сьогодні одним із найбільш актуальних на-
прямів комплексного вивчення проблем влади та дер-
жави, їх ролі у суспільстві, його керованості, питань 
удосконалення правового, політичного та соціально-е-
кономічного життя суб’єктів суспільно-політичних від-
носин у їх взаємозв’язках та взаємодіях.

Державність – поняття широке, багатоструктурне, 
яке складається з різних елементів, одним із яких є дер-
жава. При цьому державність і держава – поняття, яке 
не збігаються, їх не можна ототожнювати. Слід погоди-
тися з позицією Р. Мінченко, яка справедливо вказує, 
що поняття «державність» у категоріальному апараті 
теорії держави і права виконує ряд пояснювальних, ак-
сіологічних та ідентифікуючих функцій, які розкрива-
ють змістову та формально-юридичну специфіку різних 
етапів цього процесу в напрямі формування суверенної 
держави та її інститутів [18, с. 8].

Вчені, які розглядають відповідну проблематику, як 
правило, виходять із розуміння категорії «державність» 
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як набагато ширшої та глибшої за змістом аніж катего-
рії «держава» [19], концептуально виходячи з того, що 
державність – це складний комплекс атрибутів, крите-
ріїв, елементів, структур, інститутів публічної влади, 
обумовлений самобутністю політичних, соціальних, 
економічних, духовно-культурних традицій та умов 
життя конкретного народу або об’єднань народів на 
певному етапі розвитку суспільства. По суті це власти-
вість, якість, стан суспільства на конкретному історич-
ному етапі. Це той лад суспільних відносин, який впли-
ває не тільки на державну владу, а й на інші державні 
інститути.

Так, наприклад, у вітчизняній політологічній науці 
склалася думка, що державність є якісною характеристи-
кою, властивістю державноорганізованого суспільства, 
що (а) розкриває взаємодію органів державної влади і су-
спільства, направлену на забезпечення існування та 
функціонування держави; (б) окреслює характерні риси 
та особливості його перебування на конкретно історич-
ному етапі розвитку. Стверджується, що державність – 
це складна і динамічна система зв’язків, стосунків та 
інститутів публічної влади, система, розвиток якої обу-
мовлений відповідними особливостями соціально-еко-
номічних, політичних і духовно-моральних чинників 
життєдіяльності окремо взятого народу або співтовари-
ства народів на певному історичному етапі їхнього роз-
витку. При цьому, поняття державності не зводиться до 
переліку державних функцій та структур, воно не може 
ототожнюватися із поняттям «держава» [19].

Заслуговує на увагу позиція О. Щербініної, яка роз-
глядає феномен державності у синергетичному зв’язку 
із категорією суверенітет. На її переконання, взаємозв’я-
зок суверенітету та якісних параметрів державності 
проявляється у наступному:
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1) рівень суверенітету держави корелює з якістю його 
функціонування. Ефективне виконання державою функ-
цій забезпечує високий рівень її розвитку та сувереніте-
ту. Здатність самостійно вирішувати внутрішні пробле-
ми і бути здатною реагувати на зовнішні загрози – це 
характеристики держави з високим рівнем суверенітету. 
Високі показники ефективності функціонування держа-
ви забезпечують реальний суверенітет держави;

2) внутрішній суверенітет держави забезпечується 
високорозвиненою економічною сферою, ефективною 
політичної сферою та оптимальною діяльністю полі-
тичних еліт (де під оптимальністю розуміється здат-
ність еліт ефективно управляти наявними ресурсами в 
заданих умовах); зовнішній суверенітет, поряд з уже за-
значеними елементами, додатково детермінується 
ефективною військової сферою. Однак провідним фак-
тором суверенності є внутрішня ефективність держави;

3) рівень суверенітету держави варіюється в залеж-
ності від її розташування в світовій системі. Наближен-
ня країни за основними параметрами до «ядра» або від-
далення від нього, відповідно. збільшує або зменшує 
ступінь суверенності держави;

4) зростання рівня суверенітету окремих перехідних 
держав не вигідний лідерам глобалізаційних процесів. 
Спроби підвищення ефективності провідних сфер функ-
ціонування окремих держав будуть суперечити інтере-
сам провідних держав, а, отже, блокуватися з їхнього 
боку. Здатність проводити самостійну національну 
стратегію є показником високого рівня суверенітету 
держави [20, с. 6–7].

Поширеним трактуванням поняття «державність» є 
те, яке дає академік НАН України Ю. Шемшученко. На 
його думку, це специфічна ознака державно-політичної 
організації суспільства. Маючи багато значень, термін 
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«державність», вважає він, вживається: а) як синонім 
держави в цілому чи держави відповідного історичного 
типу (феодальна державність, буржуазна державність 
тощо); б) для характеристики системи (механізму) полі-
тичної організації суспільства; в) з метою визначення 
ступеня розвитку системи органів держави (державно-
го апарату). Характер державності, вважає Ю. Шемшу-
ченко, обумовлений обсягом суверенітету тієї чи іншої 
держави. Зокрема, в Україні головними факторами суве-
ренної державності є специфічні форми державної полі-
тичної організації суспільства (форма правління, дер-
жавний устрій, організація державної влади тощо), 
державницька ідеологія і традиції, державна мова, дер-
жавна символіка тощо. Саме з цими факторами пов’яза-
ний суспільний і політико-правовий зміст державності 
як засіб забезпечення суверенного розвитку України [21].

У цьому контексті феномен державності необхідно 
розглядати як систему (складний комплекс елементів, 
структур та інститутів публічного владарювання), а та-
кож компонентів неполітичного характеру, обумовле-
них самобутністю соціально-економічних, духовно-мо-
ральних, ментально-правових, геополітичних умов 
життєдіяльності конкретного народу на різних етапах 
його історії. Державність, таким чином, це багатоаспек-
тний феномен та багатопланове системне публічно-пра-
вове утворення, яке має унікальну національно-духов-
ну природу та культурно-історичну основу, притаманні 
їй типи легітимації влади та правопорядку, враховую-
чи, що на функціональному та інституціональному рів-
нях у синергетичній єдності проявляються особливості 
того чи іншого державно організованого суспільства.

Так, наприклад, осмислюючи державотворчу місію 
України впродовж її тисячолітньої історії на тлі сьогод-
нішніх завдань і викликів, академік НАН України В. 
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Смолій справедливо стверджує, що «у широкому розу-
мінні формування держави є складним, багатовимірним 
і тривалим процесом, який обіймає подекуди навіть цілі 
історичні епохи». Тому «пов’язувати виникнення держа-
ви з якимись датами й подіями, – справа досить умовна, 
проте все-таки існують певні віхи, що визначають май-
бутність держави. Такою віхою є Хрещення України-Ру-
си. До того ж конституювання державності відбувалося 
на своєрідному цивілізаційному перехресті Заходу і 
Сходу, культурному пограниччі римо-католицького, 
православного і мусульманського світів» [22, с. 26–27].

У цьому контексті вагомий потенціал має погляд на 
розуміння державності І. Терлюка як «історично мінли-
вий, проте завжди комплексний процес формування су-
спільних інституцій, що супроводжується політичною, 
етнічною, природно-ментальною, культурною та еконо-
мічною інтеграцією населення, що співставна і пара-
лельна з націоґенезом». При цьому він наголошує, що 
«державність завершується постанням суверенної дер-
жави, або й (тимчасово чи назавжди) невдачею; остання 
свідчить про недосконалість чи незавершеність проце-
су еволюції». У будь-якому випадку, на його думку, по-
няття державність виступає «суголосним з поняттям 
національного державотворення, під яким пропонуєть-
ся розуміти комплексний (такий, що охоплює політич-
ні, правотворчі, культурні, політичні, міфотворчі (в ро-
зумінні політичного міфу), релігійні тощо чинники) й 
довготривалий процес, спрямований на усвідомлення / 
утворення / розбудову народом власної (національної) 
держави». 

Також І. Терлюком акцентується увага на нерів-
нозначності понять «українська державність» і «україн-
ська національна державність». Зокрема, відзначено, 
що «українська державність у вітчизняній науці тради-
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ційно ототожнюється з історичним буттям українсько-
го народу, починаючи з часу його формування, себто III 
– IV ст. або появи перших слов’янських політичних утво-
рень на території України. Натомість, виникнення 
української національної державності (держави) при-
падає на час формування нації, тобто історично ближ-
чий період» [6, с. 11–12].

Звідси необхідно розглядати державність з аксіоло-
гічної точки зору, яка розкриває ціннісний потенціал 
цього багатогранного феномену з позиції практики дер-
жавотворення та конституційно-правової та політич-
ної ідеології, системи ідеалів та ідей про державу, її фор-
му, устрій та режим як конституційні цінності (їх 
генезис, систему, форми вираження, методи та ступінь 
реалізації і захисту). Так, наприклад, суверенність, де-
мократизм, соціальність, правовладдя (верховенство 
права), унітарність, цілісність та недоторканність тери-
торії, поділ влади, державна символіка, децентраліза-
ція та субсидіарність є сенсоутворюючими цінностями 
конституційного ладу України та української держав-
ності [23, с. 11; 24, с. 104, 174]. При цьому, розглядаючи фе-
номен конституційних цінностей у суб’єктному контек-
сті, сучасні вітчизняні дослідники доводять, що 
найвищими ієрархічними цінностями є свобода та 
справедливість (цінності громадянського суспільства) 
та суверенітет, незалежність і унітаризм (цінності, що 
стосуються української державності). Саме вони висту-
пають засобом зближення особистостей, культур, наро-
дів та універсальним інструментом досягнення соці-
альної злагоди та миру [25].

Погляд на державність з гносеологічної (епістемоло-
гічної) дає знання про державотворчі процеси в окре-
мих європейських країнах, європейському континенті 
в цілому та загальноцивілізаційному значенні з точки 
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зору формування українського, європейського та світо-
вого конституціоналізму, процесів демократизації, гло-
балізації та європейської міждержавної інтеграції. У 
цьому контексті, еволюція вітчизняного державотво-
рення – це тривалий, розтягнутий у часі та просторі 
процес, який складається із сукупності історичних ета-
пів, критеріями виділення яких як правило є різкі, пе-
реломні моменти у розвитку суспільства і держави, де-
мократії та владних інститутів, які були викликані 
сукупністю загально цивілізаційних, державних та ре-
гіональних, внутрішніх та зовнішніх, соціально-право-
вих, геополітичних, господарсько-економічних, духов-
но-культурних, екологічних, націобезпекових та інших 
тенденцій і процесів, які детермінують можливість ви-
никнення, визнання та розвитку суверенної демокра-
тичної державності. Саме тому, на наш погляд, Консти-
туція України була прийнята парламентом України 
«спираючись на багатовікову історію українського дер-
жавотворення і на основі здійсненого українською наці-
єю, усім Українським народом права на самовизначен-
ня».

Осмислення як історичного, так і сучасного досвіду 
вітчизняного державотворення через призму цивіліза-
ційного підходу дозволяє зрозуміти перспективи полі-
тичного та соціально-економічного розвитку України 
як суверенної держави у віддаленому майбутньому. Ци-
вілізаційний підхід дозволяє зрозуміти сенс національ-
ного державотворчого досвіду та порівняти його з досві-
дом конституційного будівництва тих зарубіжних 
демократій, де він став стійкою цивілізаційною тради-
цією. У цьому аспекті, зокрема, розкривається процес 
формування парадигмальної конструкції української 
державності як теоретичного відображення політичної, 
соціально-економічної, екогуманістичної, інформацій-
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ної та націобезпекової стратегії та практики розвитку 
Українського народу.

Важливість осмислення цивілізаційного контексту 
у розумінні української державності пов’язана насампе-
ред з феноменом соборності, її ролі в реалізації україн-
ської національно-державницької ідеї, її значенням в 
сучасному державотворчому процесі. Сучасне розумін-
ня поняття соборності, яке в політичному лексиконі 
українців появилося в середині ХІХ ст., почало ви-
кристалізовуватися змістовно на рубежі ХІХ-ХХ ст., коли 
звертання до досвіду минулого набувало особливої ак-
туальності і гостроти у зв’язку з новим етапом україн-
ського національно-визвольного і державницького 
руху. Цей рух у кінцевому рахунку призвів до історич-
ної Злуки УНР і ЗУНР 1919 р., формування того етнотери-
торіального ландшафту і відповідного соціуму, який 
успадкувала незалежна Україна в 1991 р. як самостійна 
держава.

На думку Я. С. Калакури, можна простежити не мен-
ше п’яти компонентів соборності. По-перше, це природ-
но-географічний ландшафт, тобто унікальна територія, 
«батьківська земля», на якій впродовж понад два тися-
чоліття формувався український етнос. Особливості 
цієї території полягають в її самодостатності для органі-
зації життя соціуму: оптимальне співвідношення сухо-
долу, рік, озер, морів, гір, лісів, наявність рідкісних чор-
ноземів, багатющих корисних копалин, в унікальному 
розташуванні на міжцивілізаційному рубежі, на магі-
стральних шляхах міжнародного сполучення, що надає 
їй виняткового геополітичного і військово-стратегічно-
го значення. Соборність території сучасної України ви-
значена її державними кордонами і гарантується між-
народним правом, але, як засвідчує досвід, є сили, які 
ставлять під сумнів цілісність, неподільність і непо-
рушність державної території України.
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По-друге, це – головний чинник – людський, україн-
ський етнос, основу формування якого склали дуже 
близькі між собою слов’янські племена, успадкувавши 
чимало знарядь праці, організації побуту, звичаїв, тра-
дицій, обрядів від дослов’янських народів. Український 
народ з огляду соборності виступає, з одного боку, як 
ідентичність за критеріями громадянства, що сучасна 
етнополітологія трактує як інститут української полі-
тичної нації. З другого боку, домінуюче ядро україн-
ського народу складає етнічна ідентичність українців, 
тобто українська етнічна нація, котра виходить за межі 
України, репрезентує себе як світове українство

По-третє, культурно-духовний чинник, який най-
менше піддається універсалізації та уодноманітненню. 
Цей чинник соборності дуже чутливий і суперечливий, 
він наштовхується на рифи об’єктивного і суб’єктивного 
характеру, потребує підвищеної уваги до себе з боку ре-
гулятивної функції держави. Йдеться про такі компо-
ненти цього чинника як мова спілкування, історична 
пам’ять, релігія, обряди, звичаї, традиції, менталітет 
тощо.

По-четверте, це організація суспільства, тобто дер-
жавний чинник. Унікальність українського держа-
вотворчого процесу зумовлена його історичними осо-
бливостями, значною мірою ґрунтується на модерному 
українському міфі, який виводить коріння організації 
первісного суспільства та зародження державного 
життя на землях України з дослов’янських та ран-
ньослов’янських часів. Відлік хронології українського 
суспільно- політичного життя включає княжу добу, ко-
зацько-гетьманські часи, державне життя українців у 
складі Великого князівства Литовського, Речі Посполи-
тої, Московської держави, Російської, Османської та Ав-
стро-Угорської імперій, а також Польщі, Румунії та Че-
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хословаччини. Період Української революції 1917–1921 
рр. залишив у спадок цілу палітру різноманітних дер-
жавних утворень, що втілювали різні моделі державної 
організації, але сповідували ідею спільної держави. 
Кроком до уніфікації державного життя стала радян-
ська доба, на міфах якої сформувалося те покоління, яке 
взяло на себе фундацію творення Незалежної України. 
Власне тут закорінені деякі причини, що продукують ті 
дискусії, які ведуться й сьогодні. Гострота цих дискусій 
нерідко розхитує політичну соборність України. 

І, нарешті, п’ятий компонент соборності – це міжна-
родний, або геополітичний чинник історичного проце-
су соборування України. Сам перебіг історичного роз-
витку, який, з одного боку, сприяв утвердженню 
української ідентичності, стимулював консолідацію ет-
носу, формування нації, державотворчі процеси, забез-
печення цілісності України, а з іншого боку, наражався 
на дію відцентрових, деструктивних, сепаратистських 
сил, а ще в більшій мірі на ворожі зовнішні фактори, 
спротив наших сусідів, які в своїх інтересах прагнули 
ослабити, розділити, колонізувати Україну, захопити її 
території і скористатися унікальним природним і люд-
ським потенціалом [26, с. 63–67].

На відміну від національних устоїв державотворен-
ня, російська політико-правова традиція, як ми зазна-
чали раніше, базується на абсолютно протилежній за 
своєю філософією, здебільшого імперській за суттю та 
функціями, парадигмі. Наслідком цього є історично 
властиве московії різке розшарування суспільства, зна-
чна частина якого живе на межі бідності, ведучи напів-
феодальний спосіб господарювання та життя, відсут-
ність так званих елементарних благ сучасної цивілізації, 
позбавлене бажання і можливості їх сприйняти та по-
кращити якість власного життя. Зазначене сприяє пе-
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ретворенню населення в однорідну масу, в якої відсутня 
і свобода вибору і свобода дій. Бідність населення, низь-
кий рівень життя провокує та  виявляється у залежно-
сті від влади.

Подібна аморфізація соціуму принципово змінює ха-
рактер взаємовідносин лідера та народу. Тому тоталі-
тарний вождь вже не сприймається як особистість, що 
володіє необмеженою владою та прагне нав’язати влас-
ну волю підлеглим, а швидше як керманич, що веде на-
род до «світлого майбутнього». Таким чином, виникає 
сліпа довіра до керманича з одночасним зникненням 
потреби в критичному осмисленні суспільних проце-
сів, що відбуваються, формуванні власної думки, ви-
словлення іншого, ніж визначене владою судження. У 
населення, просто в цьому немає потреби. З огляду на 
це, таке суспільство не може здійснити реального впли-
ву на прийняття політичних чи правових рішень, захи-
стити свої інтереси або навіть поставити такі питання. 
Звідси і певний потенціал ментальності відповідного 
суспільства (переконання у містичному призначенні, 
виховування культу сили, власної долі, ворожості до 
«іншого»).

В умовах соціально й ідеологічно поділеного суспіль-
ства за основу державотворчої політики Путіним було 
взято принцип «соціального контракту» – консолідації 
держави, бізнесу й суспільства. Ця політика дала йому 
можливість, з одного боку, централізувати владу, а з 
другого – не відмовитися від соціальних зобов’язань 
держави перед громадянами. Ментальне прагнення 
більшості населення жити в сильній державі, яку «всі 
бояться, але поважають», стало запорукою становлення 
політичної й економічної стабільності, розв’язання со-
ціальних проблем, посилення ролі росії на міжнарод-
ній арені. Успіхи на цих напрямах сприяли легітимації 
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влади і забезпечили високий кредит довіри до неї з боку 
суспільства. 

До того ж, як ми вже наголошували, протягом всієї 
історії росії формувалися основні засади державної ідео-
логії, базовими складовими якої є цінності колективіз-
му, російського православ’я, які захищаються державою 
та мають бути виключними для слов’янських народів, а 
їх підтримка та захист всюди є «історичною місією ро-
сії». Саме навколо цієї ідеї відбулося «об’єднання росій-
ського суспільства», що завжди демонструвало його го-
товність виконувати необхідні заради цієї мети дії. 
Відтак, цінності російського православ’я, як традицій-
ні,  проголошуються частиною державної ідеології. 
Йдеться про створення та пропагування новітньої вер-
сії християнських традиційних цінностей шляхом 
спрощення основних постулатів християнства, просу-
вання ідеї збирання «ісконно руських земель» в одну ве-
лику державу, що за різних обставин в реальності прин-
ципово малоймовірно, забезпечення мовної, культурної 
та цивілізаційної єдності [7, с. 52–53].

Зазначені та інші чинники в тій чи іншій мірі обу-
мовлюють сутність, зміст, форму, принципи, цілі, 
завдання, функції української держави та розкривають 
парадигмально-цивілізаційні атрибути та ознаки укра-
їнської державності, які у своїй синергетичній єдності і 
дозволяють побачити її кардинальні відмінності від 
атрибутів московітського способу державотворення.

Узагальнення концептуальних підходів, що сформу-
валися у конституційній та політичній доктрині щодо 
розуміння феномену державності, дозволяють ствер-
джувати, що властивостями, які характеризують остан-
ню, доцільно назвати:

а) системність – це властивість, яка характеризує 
державність як складне системне утворення, яке має 
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внутрішню структуру та складається з тісно взаємо-
пов’язаних, взаємодіючих елементів (держава, форма 
правління, державний устрій, політичний режим, пу-
блічна влада, правова система, політична та правова 
свідомість, державна мова, державна символіка (пра-
пор, герб, гімн), політична та правова культура тощо);

б) динамізм та функціональність – це перманентна 
зміна державності у процесі її історичного розвитку під 
впливом різних політичних, економічних, соціальних, 
духовно-культурних, міжнародних, міжнаціональних, 
внутрішньо національних та інших факторів, під впли-
вом закону суспільно-історичного розвитку тощо;

в) конкретність – це прояв державності у реальній 
дійсності конкретного суспільства в єдності усіх його 
аксіологічних, гносеологічних, онтологічних, цивіліза-
ційних, інституціональних, конститутивних, норма-
тивних, функціонально-телеологічних, генезисних, на-
ціональних та ментальних параметрів, які еволюційним 
шляхом склалися протягом історії певної цивілізації. 
Завдяки цій властивості державність виявляється в 
тільки їй притаманних формах, тільки їй притаман-
них взаємовпливах та взаємодіях із суспільством;

г) цілісність – це єдність державності, яка відбива-
ється в її стійкості, стабільності, яка реалізується в пев-
ному сталому державно-правовому та політичному ре-
жимі (контінуїтет). Цілісність характеризує державність 
як гармонійне утворення, з якого неможливо усунути 
(або до якого неможливо штучно додати) жоден із еле-
ментів, що складають її.

Попри відмінності у тлумаченні поняття державнос-
ті, характеристиці її елементного складу, розумінні сут-
нісних параметрів, більшість сучасних дослідників 
пов’язують цей феномен із принципами, цілями, за-
вданнями, функціями держави, їх генезисом, сутністю, 



197  

Розділ ІІ. ПОЛІТИКО-ПРАВОВІ ПРОЦЕСИ

змістом, формами і методами реалізації тощо. У зв’язку 
з цим, державність, аналіз її ознак, структурних скла-
дових її системи тощо є актуальним питанням сучасної 
конституційної та політичної науки.

Важливими причинами генезису державності, ево-
люції функціональної ролі держави виявилися зміни, 
що відбувалися, насамперед, у економіці, серед яких не 
тільки збільшення обсягів виробництва й ускладнення 
економічних зв’язків, але і посилення ролі особистого 
чинника в розвитку сучасного виробництва.

Врахування досвіду політичної та економічної істо-
рії більшості демократичних держав сучасного світу, 
досвіду їх конституційного будівництва, а також відпо-
відних тенденцій, які існують у сучасному праві та еко-
номіці, мають обов’язково враховуватися у процесах по-
воєнного соціально-економічного відтворення України.

Серед інших чинників, які є вкрай важливими для 
розуміння перспектив функціонування вітчизняної 
державності в умовах російсько-української війни та 
повоєнної відбудови суспільства та держави, слід виді-
лити насамперед проблеми реалізації стратегічного 
курсу держави на набуття повноправного членства 
України в Європейському Союзі та в Організації Північ-
ноатлантичного договору. Відповідні положення щодо 
засад зовнішньої політики України містяться насампе-
ред у преамбулі Конституції України, зобов’язуючи «під-
твердити» саме «європейську ідентичність Українсько-
го народу». Ці конституційні телеологічні установлення 
мають фундаментальне стратегічне значення у забезпе-
ченні захисту і збереження історії та сталого розвитку 
української державності.

Безумовно, ні в політико-правовій доктрині [27–33], 
ні в практичній діяльності української держави, її ви-
щих органів та посадових осіб, не піддається сумніву 
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євроінтеграційний та євроатлантичний вектор зов-
нішньої політики. Втім, конституційно-правове забез-
печення європейської міждержавної інтеграції об’єк-
тивно стикається з проблемами співвідношення 
концептів «європейська ідентичність» Українського 
народу [34] та «національна ідентичність» Українсько-
го народу [35]. Адже за умов формування та розвитку 
Європейського Союзу як новітньої наднаціональної по-
літичної спільноти пошук європейської ідентичності 
став викликом як для нових громадян Європи та її елі-
ти, так і для соціальних теоретиків.

В академічному, медійному, політичному, повсяк-
денному та інших дискурсах визначення європейської 
ідентичності є досить неоднозначними та нерідко по-
лярними. Вони коливаються від її тлумачення як вирі-
шального практичного та теоретичного інструменту 
подолання кризи Європейського Союзу до заперечення 
практичної значущості, а в теоретичному плані – до пе-
ретворення європейської ідентичності на концепт по-
дібно до теорії нації-держави. При цьому, у доктрині, з 
одного боку, стверджується, що наявність європейської 
ідентичності не послаблює національну чи локальну 
ідентичність, оскільки за сучасних умов конструюван-
ня європейської ідентичності відбувається паралельно 
з реконструюванням національних ідентичностей; це 
актуалізує розрізнення не між національною та євро-
пейською, а між ексклюзивною (єдиною, фіксованою) та 
інклюзивною (множинною, гнучкою) ідентичностями 
[34]. 

З іншого боку, на сьогодні об’єктивно існує необхід-
ність зміцнення та захисту української національної 
ідентичності, яка тривалий час вибудовувалася лише 
на основі історичної жертовності та сучасній політич-
ній проблемності. Українська політика формування 
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міжнародного іміджу десятиліттями була заснована на 
популяризації трагедії української історії.

Водночас, Україна постійно звертається до Європи із 
закликом про допомогу у вирішенні нескінченних вну-
трішніх політичних та економічних проблем. Відтак, 
формування української національної ідентичності при-
родно є первинним відносно утвердження європейської 
ідентичності в Україні. Свідченням тому є, зокрема, і те, 
що Конституцію України було прийнято, насамперед, 
«спираючись на багатовікову історію українського дер-
жавотворення і на основі здійсненого українською наці-
єю, усім Українським народом права на самовизначен-
ня» (преамбула). Звернемо увагу й на те, що згідно 
частини третьої статті 6 Договору про Європейський 
Союз (консолідована версія) закріплювалося, що Союз 
шанує національну ідентичність держав-членів.

Тобто, зафіксований у Конституції України страте-
гічний курс держави на набуття повноправного член-
ства України в Європейському Союзі та в Організації 
Північноатлантичного договору та обумовлений ним 
принцип підтвердження «європейської ідентичності 
Українського народу» не повинен на рівні конституцій-
но-правового забезпечення євроінтеграційних процесів 
входити у контрадикцію із принципом зміцнення та 
захисту національної ідентичності, що є важливою 
складовою суверенної державності [36].

Проведений аналіз свідчить, що лише системна єд-
ність аксіологічних, гносеологічних, онтологічних, циві-
лізаційних, інституціональних, конститутивних, нор-
мативних, функціонально-телеологічних, генезисних, 
національних та ментальних параметрів сучасної укра-
їнської державності забезпечує її життєздатність та 
функціональність, маючи стратегічне значення у забез-
печенні її захисту, збереженні унікальної історії вітчиз-
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няного державотворення та відіграючи важливу роль у 
процесах сталого розвитку суспільства та держави.

У такому контексті поняття «державність» характе-
ризує якісний стан суспільства на будь-якому конкрет-
но-історичному етапі його розвитку, однак найбільшою 
мірою його пізнавальний потенціал розкривається при 
аналізі транзитних, перехідних суспільств, тому що це 
поняття розширює можливості розуміння і пояснення 
різних проблем трансформації тоталітарної системи в 
соціальну з демократичною організацією громадян-
ського суспільства і правовою державою [18, с. 18–19].

У зв’язку з цим поняття «державність» необхідно роз-
кривати не лише з погляду її сутності, історичного змі-
сту, етапів формування, але й з позицій аксіологічних, 
національних та ментальних параметрів, функціональ-
но-діяльнісного та інституційно-суб’єктного аспектів.

Такий широкий концептуальний підхід сприятиме 
визначенню стратегії розвитку державності в трансфор-
маційний період, її захисту, моделюванню оптимальної 
програми її повоєнної відбудови та розвитку як демо-
кратичної, соціальної, правової, екологічної держави. 
При цьому, основними засадами внутрішньої політики 
у сфері розбудови державності мають бути: розвиток де-
мократії шляхом удосконалення механізмів публічного 
адміністрування та здійснення парламентського контр-
олю; вдосконалення системи електоральних процедур, 
насамперед парламентських, президентських та муні-
ципальних виборів; модернізація системи публічної 
служби з урахуванням європейського досвіду; посилен-
ня відкритості та прозорості процесів підготовки і при-
йняття державних рішень та здійснення будь-яких дій, 
пов’язаних із формуванням і використанням публічних 
фінансів, кадровими призначеннями на керівні дер-
жавні посади; забезпечення справедливого і доступного 
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судочинства; забезпечення дотримання міжнародних 
стандартів незалежності суддів; посилення протидії ко-
рупції та тіньовій економічній діяльності, забезпечення 
безумовного дотримання принципів законності насам-
перед вищими посадовими особами держави, політика-
ми, суддями, керівниками правоохоронних органів і си-
лових структур; вирішення інших питань у сфері 
децентралізації та розвитку місцевого самоврядування, 
формування інститутів громадянського суспільства, за-
безпечення життєво важливих інтересів людини і гро-
мадянина, суспільства і держави у сфері національної 
безпеки і оборони, в економічній, соціальні, гуманітар-
ній, екологічній та інших сферах життєдіяльності су-
спільства тощо.
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Statehood – the basis of political and legal being 
of the Ukrainian people: history and modernity

Abstract. The article highlights the doctrinal and applied 
political and legal problems of the genesis and development of 
Ukrainian statehood in the context of today’s challenges. It is 
proven that Ukrainian statehood is an inviolable requirement 
of the existence of the Ukrainian people and their sovereign 
will, the entire centuries-old history of Ukrainian statehood 
and the right to self-determination exercised by the Ukrainian 
nation, the entire Ukrainian people. This is a determining factor 
in strengthening civil harmony on the land of Ukraine and the 
foundation of the national identity of the Ukrainian people, 
national patriotic consciousness and spirituality. Preservation 
of the foundations of national statehood, protection of the state 
sovereignty of Ukraine, the integrity and inviolability of its 
territory determines the content and direction of the state’s 
foreign and domestic policy and is the object of Ukraine’s 
national security, the cause of the entire Ukrainian people.

The problems of the history, theory and practice of Ukrainian 
state-building in the conditions of full-scale armed aggression 
of the Russian Federation and the Russian-Ukrainian war are 
considered. It is proven that the Ukrainian people and the 
Ukrainian state faced a number of complex systemic internal 
and external threats and challenges, primarily related to such 
fundamental constitutional values as sovereignty, independence, 
freedom, democracy, territorial integrity, etc. Parallels are 
drawn between the historical past and the present in the context 
of the relationship between Ukrainian statehood and Horde 
Muscovy.

It is proven that statehood is a broad, multi-structural 
concept that consists of various elements, one of which is the 
state. At the same time, statehood and the state are concepts 
that do not coincide, they cannot be equated. The concept of 



209  

Розділ ІІ. ПОЛІТИКО-ПРАВОВІ ПРОЦЕСИ

«statehood» in the categorical apparatus of modern political 
and legal science performs a number of explanatory, axiological 
and identifying functions that reveal the substantive and 
formal-legal specificity of various stages of this process in the 
direction of the formation of a sovereign state and its institutions

The conceptual issues of the human dimension of Ukrainian 
statehood, the strategy of its development through the prism of 
the realization and protection of human rights are considered. 
Attention is focused on the fundamental challenges of 
modernization of Ukrainian statehood from the standpoint of 
the principles of classical constitutionalism. Certain trends in 
the development of Ukrainian statehood in the aspect of the 
formation of civil society in Ukraine, institutions of a social 
legal state, parliamentarism and implementation of power 
decentralization are outlined.

Key words: statehood, state, Ukrainian people, society, 
public power, democracy, constitutional reform.
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ОСНОВОПОЛОЖНІ СВОБОДИ VS ПІДСТАВОВІ 
ВОЛЬНОСТІ УКРАЇНСЬКОГО ГРОМАДЯНИНА 

Анотація. Показано еволюцію поняття «вольності» 
в українських конституційних актах у різні історичні пе-
ріоди. Доведено зв’язок української і європейської правових 
традицій у розумінні вільного народу, вільної нації, гро-
мадянських вольностей та використанні відповідної 
термінології у конституційних та інших правових ак-
тах і політичних документах. Зроблено висновок про не-
обхідність повернення поняття «вольності» в сучасний 
політико-правовий дискурс та закріплення у новій Кон-
ституції Української держави. 

Ключові слова: Українська держава, Конституція, 
права, вольності, вільна нація, держава, громадянин, пра-
вовий акт, правова традиція, політико- правовий дискурс.

Війна самодержавної царської Росії, тоталітарного 
сталінсько-путінського режиму, держави-терориста РФ 
проти волелюбної української нації та її держави три-
ває вже понад три століття. Її мета і сутність попри різні 
форми залишалися незмінними – «пригнобити і зни-
щити» Військо Запорозьке, «права і вольности …пору-
шити і до решти знищити» (Конституція Пилипа Орли-
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ка) [1]. Принагідно слід нагадати, що Військо Запорозьке 
– назва української козацької держави, що сформувала-
ся в результаті Визвольної війни 1648-1654 років під про-
водом Богдана Хмельницького. Прикметно, що в самій 
сучасній назві «Визвольна» корінь слова «воль». Адже 
звільнялися українські невільники з полону, виходила 
із стану поневолення нація, козакам як громадянам цієї 
держави поверталися їх привілеї – вольности. 

У Жалуваній грамоті царя Олексія Михайловича Вій-
ську Запорозькому 1654 року цар проголошував збере-
ження «їх давніших прав та привілеїв, які їм дані від 
польських королів та великих литовських князів, й ті 
їх права і вольності  порушувати нічим не дозволяє, і 
судитися їм від своїх старшин за своїми давнішими 
правами» [2] 

У конституційному акті «Договори і постанови прав і 
вольностей військових…» 1710 року (Конституція Пили-
па Орлика) закріплювалася фундаментальна засада іс-
нування «народу вільного козацького» і держави – Війсь-
ка Запорозького: вольності, «недоторканість своїх 
законів і вольностей боронити, захисту яких сам Бог 
месник сприяв» (преамбула Конституції Пилипа Орли-
ка) [3]. Слід підкреслити, що у цьому документі чітко 
розрізняються поняття «свобода» і «вольності». Перше 
має те саме значення, що й у європейському політи-
ко-правовому лексиконі: свобода (лише в однині!) – 
щодо нації, держави, суспільства. Народ може бути під-
корений, пригнічений або здобути «первинну свободу», 
«бажану свободу» від чужоземного панування. Вольно-
сті – щодо громадянських привілеїв і законів держави: у 
самій назві – права і вольності, гетьман є захисником 
«прав і вольностей стародавніх», цар був зобов’язаний 
зберігати права і вольності згідно з договорами, автори-
тарні («самодержав’я») прагнення гетьмана порушують 
права і вольності» [4].
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Отже, вольності в українській політико-правовій 
традиції означають законом закріплені привілеї віль-
них людей – козаків, громадян, вільної нації – на своїй 
Богом даній землі. У цьому сенсі вони існують і в євро-
пейській традиції. Остання, відображена у Великій хар-
тії вольностей 1215 р., Генріхових артикулах 1572-1574 
рр. та інших актах, була добре відома Пилипу Орлику. 
Тому не випадково ст. 6 його Конституції, присвячена 
питанням обмеження влади гетьмана заради недопу-
щення ним «порушень прав і вольностей, громадських 
утисків», починається так: «Якщо в самодержавних дер-
жавах зберігається похвальний і корисний для публіч-
ного стану такий порядок, що завжди, як під час війни, 
так і в умовах миру, звикли збирати приватні й публіч-
ні ради щодо спільного добра батьківщини, в яких і самі 
самодержці присутні не відмовляють підкорити свою 
думку та рішення спільному рішенню урядовців і рад-
ників, то чому б у вільному народі не дотримуватися та-
кого ж прекрасного порядку, якого постійно дотримува-
лися у Війську Запорозькому раніше при гетьманах 
згідно з давніми правами і вольностями?» [5].

Європейська політико-правова традиція визнання 
таких привілеїв вільних громадян, як вольності, про-
стежується ще з античних міст-полісів, вільні громадя-
ни (раби не мали жодних прав) яких на зборах вирішу-
вали всі важливі для міста справи. Велика хартія 
вольностей (Magna Charta Libertatum) 1215 року, підпи-
сана англійським королем, стала тим політико-право-
вим документом, який закріпив гарантії вільним лю-
дям від сваволі короля, чиновників, урядовців. Так, 
згідно із ст. 39 кожна людина є вільною і не може бути 
заарештована, ув’язнена, позбавлена власності або за-
хисту закону, вигнана або піддана іншій карі інакше, як 
у суді рівних їй і відповідно до законів країни [6]. До 
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речі, практично без жодних змістових змін ця стаття 
«перейшла» до тексту Європейської конвенції про за-
хист прав людини і основоположних свобод 1950 року 
(ст. 4, 5, 6, 7). 

Велика хартія вольностей, як зазначає В.О. Качур, 
«стала першою правовою пам’яткою, яка уособила в собі 
такі фундаментальна правові цінності європейської 
правової культури, як принципи конституціоналізму, 
верховенства права, організації та побудови державного 
апарату на засадах законності, професіоналізму, заро-
дження правової держави та представницької демокра-
тії, принципу розподілу влад, передбачила низку про-
цесуальних гарантій та стала першим документом 
середньовічної Європи, який закріпив права людини. І 
якщо на початку ХІІІ ст. Велика хартія вольностей мала 
лише форму королівського пожалування, то напередо-
дні та під час англійської революції ХVІІ ст. окремі її 
статті були використані у боротьбі проти королівського 
свавілля і тиранії й отримали розвиток у таких консти-
туційних актах, як Habeas Corpus Act 1679 р. та Білль про 
права 1689 р. Крім того, Велика хартія вольностей 1215 р. 
вплинула на державно-правовий розвиток інших євро-
пейських держав та колишніх північноамериканських 
колоній самої Англії» [7].

Велика хартія вольностей була забута на кілька сто-
літь і віднайдена у середині ХVІІ ст. суддею Едвардом 
Куком. Тобто вона з ХІІІ до середини ХVІІ ст. безпосеред-
ньо не впливала на розвиток європейської традиції, а 
була її відображенням. Суддя Кук її використав для об-
грунтування обмеження королівської влади, і це мало 
значення для генези Англійської революції в ХVІІ ст. До-
кументальних підтверджень того, чи знав Пилип Ор-
лик про Велику хартію вольностей, немає. Проте можна 
цілком певно стверджувати, що всі національно-ви-
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звольні процеси в Україні були невід’ємною частиною 
європейської традиції, відображеної в Хартії.

У контексті даної статті слід підкреслити значення 
започаткованої Великою хартією вольностей традиції 
для закріплення поняття «вольності» у конституційних 
актах європейських держав, і зокрема Конституції Пи-
липа Орлика та наступних державних актах вільної (а 
не поневоленої більшовиками) України та Польщі. Адже 
найбільш адекватний змісту самого слова Libertatum 
переклад з латини – вольності. А «свободи» – це вже ра-
дянський аналог, який із цілком зрозумілих політич-
них міркувань замінив неприйнятні для тоталітар-
но-кадебістського режиму вольності. 

Термін «вольності» присутній і в інших документах 
Війська Запорозького початку ХVІІІ ст. Зокрема, в Дер-
жавному архіві Швеції зберігається лист Карла ХІІ до За-
порозької Січі від 15 травня 1710 р., у якому йдеться про 
готовність шведського короля захистити безпеку Украї-
ни («України безпеченство»), аби «ціла Україна в первіс-
ній вольности була утверджена» [8]. Як зазначає О. Кре-
сін, який досліджував нещодавно знайдені документи 
із шведських архівів, що уточнюють обставини появи 
«Пактів і конституцій…» 1710 року, останні у документі 
«кваліфікуються як договір гетьмана з народом, укладе-
ний перед виборами і спрямований не на встановлення 
нових норм, а на відновлення і підтвердження тради-
ційних вольностей» [9].

Для характеристики феномена козацьких вольнос-
тей доречно навести уривок ще з одного документа – 
«Правдивої реляції про козаків і про Київ», знайденої у 
шведських архівах. «По обох берегах Борисфена Україна 
за старожитнім спадковим правом належала козакам. 
Бо що ж Козаки знову відвоювали би у поляків силою 
зброї, якби вони це раніше не втратили? Із цього вель-
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ми наочно випливає, що Моски (москалі. – І.К.) розмір-
ковують легковажно, вибалакуючи свою вельми досте-
менну підлість, оскільки не соромляться проголошувати 
своїми підданими Козаків…» [10].

У розумінні контексту договірних документів щодо 
закріплених у них зобов’язань протектора (московсько-
го царя, шведського короля) не порушувати вольності 
козаків, їх територію, звичаї тощо важливо враховува-
ти глибинний зміст поняття «вільний народ». Як зазна-
чає О. Кресін, воно було центральною категорією україн-
ської політичної та правової думки ХVІІ–ХVІІІ ст. 
Українські політики та історики цього періоду за допо-
могою цього концепту «адаптували західноєвропейську 
концепцію договірного походження держави до україн-
ських реалій»: «Ця категорія слугувала для означення 
територіальної міжстанової корпорації, що виробила 
власні політичні структури, зокрема власну систему 
адміністрації, і має природне право жити за цими тра-
диціями, збереження яких залишається її привілеєм і 
не підлягає скасуванню чи зміні з боку монарха тієї дер-
жави, в межах якої проживає вільний народ. Форма за-
конного здійснення влади монарха над вільним наро-
дом визначалася як «протекція» – на противагу «тира-
нії», коли нехтувалися суверенні права цього народу». 
Сутність концепту розкривається у розрізненні безу-
мовного і умовного підданства. Перше стосувалося насе-
лення, яке увійшло до держави недоговірним чином: 
«Безумовні піддані отримують певні права як акт доброї 
волі монарха й можуть їх втратити за бажанням остан-
нього. Добровільне визнання підданства супроводжу-
ється укладанням певних договірних умов із сувереном, 
що для обох сторін мають зобов’язальний характер. Під 
категорію умовного підданства підпадає, зокрема, і віль-
ний народ». Вільний народ і монарх, за уявленнями 
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українців XVII – XVIII ст., мали взаємні обов’язки, їх від-
носини закріплювалися взаємною присягою. Серед 
обов’язків монарха, зокрема, було «збереження цілісно-
сті територіальних та станових прав місцевого населен-
ня». До останніх відносилося автономне формування 
народом систем управління та судочинства. «Порушен-
ня норм договорів якоюсь із сторін вважалося «зрадою» 
– дією проти людських та Божих законів. Порушення до-
говірних принципів взаємовідносин із боку монарха 
вважалося достатнім для відмови вільного народу від 
покори монарху. Як форми виявлення такої непокори 
називаються вихід із підданства та обрання іншого мо-
нарха, звернення за посередництвом у відносинах із су-
вереном до інших монархів, військові дії». У Конститу-
ції Пилипа Орлика «ідея договірного походження 
держави була перенесена на внутрішній устрій вільно-
го народу, а монарх визначений як гарант, а не сторона 
суспільного договору» [11]. 

Автори коментаря до Конституції Пилипа Орлика за-
значають, що «категорії «права» і «вольності» станови-
ли підвалину самоврядно-політичного дискурсу в ко-
зацькому політикумі впродовж ХVІІ-ХVІІІ ст. Ця 
понятійна формула включала фундаментальні світо-
глядні й морально-етичні настанови українського коза-
цтва і водночас окреслювала соціально-економічні й 
політико-правові устремління козацької спільноти, її 
національну ідентичність» [12].

Простежимо подальший розвиток категорії «вольно-
сті» (libertatum) з точки зору наповнення її первісним 
змістом в українських конституційних актах. Перший 
Універсал Української Центральної Ради починається з 
визначення мети створення цього виборного органу: 
«Народе Український! Волею своєю ти поставив нас, 
Українську Центральну Раду, на сторожі прав і вольнос-
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тей української землі. Найкращі сини твої, виборні 
люди… наказали нам стояти й боротись за ті права та 
вольности… Хай буде Україна вільною. …хай народ укра-
їнський на своїй землі має право сам порядкувати своїм 
життям [13].

У наступних універсалах Центральної Ради вже не 
використовується слово «вольности», хоча в них неод-
мінно присутнє поняття «воля», але вже у значенні 
«воля народу», «національна воля», волевиявлення. По-
чинаючи з Третього Універсалу йдеться про свободи, 
права, «правні поняття народу», «права народу україн-
ського». Четвертий Універсал проголосив Українську 
Народну Республіку «самостійною, від нікого незалеж-
ною, вільною, суверенною Державою Українського На-
роду». 

Поняття «вольности» знову повертається у своєму 
первісному значенні в Конституції УНР, яка має назву 
«Статут про державний устрій, права і вольності Укра-
їнської Народної Республіки». Стаття 1: «відновивши 
своє державне право, як Українська Народня Республі-
ка, для кращої оборони свого краю, для певнішого забез-
печення права і охорони вільностей, культури і добро-
буту своїх громадян, проголосила себе і нині єсть 
державою суверенною, самостійною і ні від кого неза-
лежною» [14]. Тобто вольности визнаються нарівні з 
правами, хоча їх змістове наповнення дорівнює грома-
дянським і політичним правам. Ст. 12: «Громадяне в 
УНР рівні в своїх громадянських і політичних правах». 

Конституція УНР є останнім у черзі конституційних 
актів, де зберіглося поняття «вольности». Зрозуміло, що 
в радянських комуністичних правових актах не було і 
не могло бути місця вольностям. Вони, як і будь-які про-
яви волі нації чи громадянина до автономності, само-
стійності, переслідувалися й жорстоко каралися. А от 
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права залишалися номінально в конституційних та ін-
ших правових актах, реально ж, як відомо, вся радян-
ська доба характеризувалася суцільним нехтуванням 
правами людини і громадянина. Так, Конституція УСРР 
1919 року «надає працюючим масам всі права і можли-
вости в області громадянського і політичного життя» 
(ст. 22). 

Можна вважати певним винятком з правил пооди-
ноку «присутність» у тексті Конституції УСРР 1929 року 
слова «воля»: ст. 9 «Щоб забезпечити трудящим дійсну 
волю виявлення своїх думок…»; ст. 10 «Щоб забезпечити 
трудящим дійсну волю зібрань…». У Конституції УРСР 
1937 року вже цілий розділ (розд. Х) присвячений ос-
новним правам і обов’язкам громадян. Гарантування 
свободи слова, свободи друку, свободи зборів і мітингів, 
свободи вуличних походів і демонстрацій (ст. 124) на 
практиці «компенсувалося» їх цілковитим нехтуван-
ням і репресіями «вільнодумців» та «буржуазних націо-
налістів». Так трансформація вольностей у свободи вия-
вилася у поневоленні вільних громадян і знищенні 
всіляких проявів вільнодумства, ув’язненні «інакомис-
лячих», «нетрудових елементів», «ворогів народу», в ге-
ноциді українців, в упокоренні вільної нації голодом і 
концтаборами. 

Польський досвід демонструє протилежне – повагу 
законодавця до мови і традицій своєї нації. Так, другий 
розділ Конституції Республіки Польща називається 
«Вольності, права і обов’язки людини і громадянина. За-
гальні засади». Ст. 30: «Природна і невідчужувана гід-
ність людини є джерелом вольностей і прав людини і 
громадянина. Вона є недоторканною, і її повага та за-
хист є обов’язком публічної влади». Стаття 31: «Воль-
ність людини підлягає охороні правом. Кожен зобов’я-
заний поважати вольності й права інших. Ніхто не 
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може бути примушений робити те, чого не вимагає пра-
во. Обмеження щодо здійснення конституційних воль-
ностей і прав можуть бути встановлені лише законом і 
лише тоді, коли вони є необхідними в демократичній 
державі в інтересах її безпеки або громадського поряд-
ку, для охорони довкілля, здоров’я і моралі населення 
або вольностей і прав інших осіб. Такі обмеження не мо-
жуть впливати на суть вольностей і прав» [15]. При-
кметно, що вольності стоять на першому місці, переду-
ють правам.

У польському перекладі Європейської конвенції про 
захист прав людини і основоположних «свобод» збере-
жено поняття «вольності» – «Європейська конвенція 
прав людини і підставових вольностей». В українсько-
му перекладі також мало б бути «вольностей», що за-
свідчило б тяглість української традиції у правовій тер-
мінології. А слово «основоположних» є русизмом, 
натомість слід повернути в наш політико-правовий 
лексикон похідне від загальновживаного тепер слова 
«підстави» прикметник «підставовий». Відтак україн-
ський переклад Конвенції містив би власне українську 
термінологію: «Європейська конвенція про захист прав 
людини і підставових вольностей» і передавав би дух 
цього справді підставового документа у захисті гідності, 
вольностей і прав вільної людини, якою в демократич-
ній державі є громадянин – член великої громади, су-
спільства. 

Чи змінилася ситуація в Україні з відновленням не-
залежності? Чи повернулися в наш суспільно-політич-
ний дискурс і в практичну політику такі принципи і 
цінності, як воля, вольності, гідність, справедливість, 
вільна нація? У Конституції України 1996 року – права і 
«свободи» (як данина радянській правничій терміноло-
гії, адже у сталінській Конституції 1936 року права лю-



220   

Суспільно-політичні процеси. № 21 – 2023

дини присутні в повному обсязі), в реальній політиці 
постійно порушувані: вбивства вільнодумців-журна-
лістів і повна економічна окупація Росією – сумна ре-
альність пострадянської, нелюстрованої України.

Прийняття у 2001 році Кримінального кодексу Украї-
ни і в 2003 році Цивільного кодексу України з новою, 
справді українською правничою термінологією стало 
важливим кроком в утвердженні нашої гідності та виз-
воленні від радянщини, принаймні у термінології. Поз-
бавлення волі, а не «свободи», правочин, а не «сделка» 
тощо. Воля нарешті поціновується як найвища грома-
дянська чеснота і привілей, позбавлення якої є тяжкою 
карою. При цьому природні права людини за нею зали-
шаються, якщо людина позбавлена волі. Цілком логіч-
но усунути суперечності у розумінні й застосуванні 
правової термінології в законодавстві та політико-пра-
вовому дискурсі. Адже ми не кажемо «свободна нація», а 
«Вільна Нація», відповідно вільне волевиявлення, віль-
на країна, вільний вибір і т. ін. А якщо за Конституцією 
і Конвенцією – то «свободна людина», «свободна країна». 
Очевидні «помилки» (чи свідомі радянські «пережит-
ки»?) й суперечності поки що залишаються недоторка-
ними в нашому законодавстві. І це питання не філоло-
гічне. Тим більше сьогодні, коли вільна нація знову 
виборює свою незалежність, гідність, свої вольності й 
цінності у війні знову ж із тим самим ворогом – москов-
ським царством. 

Революція Гідності засвідчила нескореність воле-
любних українців. Вони, як і козаки, більше за життя 
цінують волю, вільну Україну. В сучасній Визвольній 
війні проти московського ярма і поневолення (Третій 
Визвольній війні, перша – у 1648-1654 рр., друга – 1918-
1921 рр.) вільна нація стоятиме до переможного кінця, 
утверджуючи свою незламність і вірність козацьким 
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традиціям. А наша політична еліта вперше за триста ро-
ків засвідчує своїми рішучими діями і промовами 
тяглість національних традицій – українського духу во-
лелюбства. «Україна в лютому 2023 року – це зовсім інша 
країна, ніж та, що була в лютому 2022 року. З нами без-
прецедентна підтримка світу, єдиний Захід, багатомі-
льярдна допомога і, найголовніше, український дух во-
лелюбства і сформована політична нація, яка відчула 
смак перемоги… Ми вистоїмо, тому що наша доля – бути 
вільними» [16].

Політична лексика волелюбства української нації 
міцно утверджується як сучасна політична мова Укра-
їнської держави і її громадян. Це можна простежити на 
прикладі тексту Послання Президента України до Вер-
ховної Ради України наприкінці 2022 року. «Найвища 
цінність українців – воля. І смисл цього поняття в Укра-
їні докорінно відрізняється від російського, хоча слово 
звучить та пишеться однаково в обох мовах» [17]; «У 
кризових ситуаціях, коли українців намагалися відтяг-
ти назад усупереч природному поступу їхньої історії, 
люди виходили на центральні площі та змушували 
владу дослухатися до себе. Так було в 1990, 2004 та 2013-
2014 рр. У цьому – суть та історичне значення україн-
ських Майданів. Та насправді були тисячі майданів, де 
люди відстоювали своє право на волю. Коли українців 
намагаються поневолити доморощені «гетьмани» або 
сусідні «імператори», наші співвітчизники швидко 
згуртовуються й дружно долучаються до спротиву – ви-
никають добровольчі формування та волонтерські 
рухи, громади стають на захист власних домівок. Ми не 
шукаємо «царя», який дасть нам удавану причетність 
до марної величі, а захищаємо своє право на вільне жит-
тя» [18].

Уперше в офіційному документі публічного характе-
ру, яким є Послання Президента до парламенту, три роз-
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діли мають назву «Вільна нація». Уперше Президент 
Української держави Володимир Зеленський (на відмі-
ну від попередників) щодня звертається до нації «Укра-
їнці й українки!». Це реальна політика національної 
ідентичності, якої нам завжди бракувало і про необхід-
ність якої вже давно говорили українські вчені-суспіль-
ствознавці. Нам би, українцям, ще закріпити це у Кон-
ституції та зробити Основний Закон держави дійсно 
українським за своїм духом волелюбства і справедли-
вості, дійсно європейським за закріпленими в ньому де-
мократичними цінностями. Нам би звеличити в Кон-
ституції здобутки Української нації у творенні само-
стійної і соборної держави. Адже чинна Конституція 
вже давно не відповідає ні викликам часу (бо залиша-
ється пострадянською, з проросійським «медведчуков-
ським душком»), ні запитам нації на справедливість 
після воєнних випробувань, ні сучасним стандартам 
взаємодії держави і громадянського суспільства (бо це 
Суспільний договір! Договір між вільним народом і ство-
реною ним державою). Та й назва держави відсутня в 
цій Конституції. А мала б бути Українська Народна Рес-
публіка, як у 1918 році, або Українська Республіка, як пе-
реважна більшість сучасних держав із республікан-
ською формою державного правління. Натомість 
Конституція країни, а не держави. Може, це одна з при-
чин нашої вічної неповаги до  держави, яка не мала на-
ціонального підмурку й не поважала гідність і вольно-
сті своїх громадян, декларуючи лише стандартний 
набір прав, перелічених у європейських конвенціях, і 
систематично порушуючи їх? Варто замислитися. 

А ще варто пригадати, що у Програмі ОУН 1929 року 
метою проголошувалося постання Української Само-
стійної Соборної Держави. Ми ж згадали  з тих часів 
«Слава Україні! Героям слава!». Це привітання від часу 
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Революції Гідності дуже швидко стало звичним і офі-
ційним. Воно тепер основний наш національний іден-
титет. Його з поваги до вільної і незламної української 
нації виголошують очільники зарубіжних держав, 
звертаючись до наших громадян. А асоціація з бандерів-
цями тільки посилює наш кровний зв’язок з ними, з бо-
ротьбою проти більшовизму-сталінізму-кадебізму-пу-
тінізму, зміцнює нашу волю до Перемоги. 

  Вчені Інституту держави і права імені В.М. Корець-
кого НАН України (відділ правової політології) розроби-
ли Стратегію політико-правового розвитку України до 
2030 року й  науково обгрунтували необхідність при-
йняття нової Конституції Української держави та засто-
сування у ній української правової термінології, у тому 
числі поняття «вольності», а також утвердження ідеоло-
гії національного прагматизму як основи усіх наших 
суспільних перетворень, невпинного поступу  до влас-
ної мети [19].

Адже «найвища цінність українців – воля» [20]. Нова, 
вільна, самостійна, соборна Українська держава після 
Перемоги житиме за новою Українською Конституцією, 
без проросійських і пострадянських антицінностей. 
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Fundamental  liberties  vs founds freedoms 
 of Ukrainian  citizen

Abstract. The evolution of the concept of «liberties» in 
Ukrainian constitutional acts in different historical periods is 
shown. The connection between Ukrainian and European legal 
traditions in the understanding of a free people, a free nation, 
civil liberties and the use of appropriate terminology in 
constitutional and other legal acts and political documents is 
proven. The author demonstrates that there was and could be 
no room for liberties in Soviet communist legal acts. They, like 
any manifestation of the nation’s or citizen’s will for autonomy, 
were persecuted and severely punished. The rights nominally 
remained in the constitutional and other legal acts, but in 
reality the entire Soviet era was characterized by complete 
neglect of human and citizen rights. 
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The author proves that the lexicon of freedom-loving 
Ukrainian nation is establishing itself in the modern political 
language. This should be enshrined in the Constitution and 
make it truly Ukrainian in terms of its spirit of freedom and 
justice, truly European in terms of the democratic values 
enshrined in it, and glorify in it the achievements of the 
Ukrainian nation in the creation of an independent and united 
state. But the current post-Soviet Constitution has long failed to 
meet the challenges of our time, the nation’s demands for justice 
after the war suffering, and modern standards of interaction 
between the state and civil society. It is proposed to eliminate 
contradictions in the understanding and application of legal 
terminology in legislation and political-legal discourse. A 
conclusion is made about the need to return the concept of 
«liberties» to the modern political and legal discourse and 
enshrine it in the new Constitution of the Ukrainian state.

Keywords: Ukrainian state, Constitution, rights, liberties, 
free nation, state, legal act.
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ВІЙСЬКОВО-ПОЛІТИЧНЕ СПІВРОБІТНИЦТВО 
В ІНСТИТУЦІОНАЛЬНИХ КОНЦЕПЦІЯХ 

ТЕОРІЇ МІЖНАРОДНИХ ВІДНОСИН
 
Анотація. Розглянуто військово-політичне  співро-

бітництво в інституціональних концепціях теорії між-
народних відносин. Здійснено  ретроспективний аналіз 
наявних концепцій представників основних наукових шкіл 
та напрямків у теорії міжнародних відносин, насампе-
ред прихильників «інституціоналізму» та політичного 
реалізму щодо базових принципів та механізмів військо-
во-політичного співробітництва. Проаналізовано  кон-
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цепти глобалізації представників різних наукових шкіл, 
зокрема «гіперглобалістів», «скептиків» та «трансфор-
маціоналістів» та виявлено ключові відмінності меж 
ними.  Окреслено можливості й перспективи змін у по-
глядах на засади військово-політичного співробітництва 
на міжнародній арені. Сформовано принципові позиції 
щодо питання поглиблення та удосконалення механіз-
мів військово-політичного співробітництва.

Ключові слова. інституціялізм, конструктивізм, 
глобалізація, локалізація, військово-політичний союз, 
міжнародні інституції, співпраця держав, теорія кон-
структивізму, військова сила, стратегічне планування. 

Постановка проблеми. Військова агресія РФ проти 
України поставила на порядок денний питання  пере-
осмислення та удосконалення механізмів військово-по-
літичного співробітництва не лише для України, приєд-
нання до лав НАТО для якої є питанням забезпечення 
національної безпеки та унеможливлення повторення 
нападу з боку агресивного сусіда в  далекосяжній пер-
спективі. Навіть такі країни, як Швеція та Фінляндія, 
що тривалий час сповідували у власній зовнішній полі-
тиці доктрину нейтралітету та неприєднання до вій-
ськово-політичних блоків,  дуже швидко радикально 
змінили свою позицію і за прискореною процедурою 
приєднуються до лав Північноатлантичного Альянсу 
після повномасштабного вторгнення РФ до України. 

В цьому контексті виникла потреба у ретроспек-
тивному аналізі наявних концепцій представників 
основних наукових шкіл та напрямків у теорії міжна-
родних відносин, насамперед прихильників «інсти-
туціоналізму» та політичного реалізму щодо базових 
принципів та механізмів військово-політичного спів-
робітництва. Враховуючи радикальні зміни на між-
народній політичній арені, що відбулися після закін-
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чення Холодної війни, а також масштабні трансформації 
на всіх щаблях міжнародної системи внаслідок інфор-
маційно-технологічної революції починаючи з 1970-х 
років минулого століття і закінчуючи пандемією коро-
навірусу, актуальним також є аналіз наявних концеп-
цій глобалізації, що також зазнали суттєвих змін внас-
лідок неймовірних за масштабами потрясінь останніх 
років.

Таким чином, метою статті є аналіз змін у поглядах 
на засади військово-політичного співробітництва на 
міжнародній арені, що відбулися  у зазначений період 
часу в поглядах прихильників «інституціоналізму» як 
складової частини  парадигми лібералізму у теорії між-
народних відносин, а також в чому полягають їх базові 
відмінності від поглядів на це питання представників 
політичного реалізму. Також необхідно здійснити ана-
ліз парадигми глобалізації та нових трендів у поглядах, 
що відбулися на цей загальнопланетарний феномен 
впродовж останніх років в результаті пандемії «корона 
кризи».

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Задля 
досягнення поставленої мети у статті аналізуються нау-
кові концепції в межах теорій «інституціоналізму» та 
«конструктивізму» Г. Аллісон, С. Волландера, Х. Гафтен-
дорн, Д. Гіблера,  Р. Джервіса, Т. Йоди, Дж. Капорасо,  
Р. Кьохейна ,  П. Лаурена, Г. Міллера,  Д. Мерсера, Дж. Мор-
роу, Н. Онуфа,  Б. Позена, Т. Ріс-Кепена,  Г. Снайдера та 
інш.

Серед дослідників, що займаються проблематикою 
глобалізації, було досліджено роботи У. Бека, І. Валер-
стайна, С. Гантінгтона, Д. Гелда, Е. Гіденса, Д. Голдбрай-
та,  М. Кастельса, М. Манна, Дж. Ная –мол., Д. Перратона, 
Р. Робертсона, Дж. Розенау, Ф. Фукуяму. 

Основні результати дослідження. Слід зазначити, 
що у багатьох наукових працях терміни «інституція-
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лізм» та «ліберальний інституціялізм» вживаються як 
синоніми. Хельга Гафтендорн, Роберт Кьохейн та Селе-
стін Волландер вважають, що «лібералізм – це склад-
ний і часто малозрозумілий набір доктрин, дискусій та 
проектів майбутнього з питань у діапазоні  від співро-
бітництва у світовій політиці до ролі держави в еконо-
міці  та захисту, який має надаватися громадянським і 
політичним правам» [1, с. 3]. Отже, вони пропонують 
вживати термін «інституціялізм» без прив’язок до лібе-
ралізму, консерватизму чи  інших «ізмів». З цим погоди-
тися не можна. Звичайно, це виглядає надзвичайно ака-
демічно: вивчати структури (інститути), абстрагуючись 
від їхнього наповнення. Але структури без ідей – мертві, 
а ідеї без структур – безсилі.  Інша справа – «великі» гео-
політичні ідеї, які базуються не на реалістичному світо-
сприйнятті (не плутати з «політичним реалізмом», 
який неминуче веде до аберації зору), а на бажанні як-
найскоріше змінити недосконалий світ на краще у влас-
ний спосіб. Вони є надзвичайно небезпечними, а спро-
би їхнього втілення для досягнення державної величі, 
як свідчить близька та далека історія, призводять до ба-
гатомільйонних жертв і катастрофічних втрат – духов-
них і матеріальних .

У найбільш узагальненому вигляді, за Томасом 
Ріс-Кепеном, ліберальні теорії міжнародних відносин 
об’єднує визнання таких положень: 1) Основними дійо-
вими особами (агентами, акторами) у міжнародній по-
літиці виступають не держави, а індивіди, які діють у 
соціальному контексті – уряди, суспільства або міжна-
родні інституції. 2) Інтереси та преференції урядів ма-
ють аналізуватися як результат взаємодії внутрішніх 
структур і процесів створення їхніх коаліцій  відповід-
но до соціальних вимог, так само як і зовнішніх факто-
рів – наприклад, структура (матеріальна та соціальна) 
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міжнародної системи. 3) Державні інтереси, преферен-
ції та вибір з наявних варіантів дій у міжнародних від-
носинах, зазвичай, пов’язані з ідеями: цінностями, нор-
мами та знаннями. 4) Міжнародні інститути формують 
соціальну структуру міжнародної політики,  обмежую-
чи дії агентів чи надаючи їм можливості  діяти [2, с. 
365].

За словами Роберта Джервіса, «лібералізм розглядає 
як головні джерела зовнішньої політики держави ха-
рактер її режиму, політичних інститутів та інтересів у  
суспільстві, а також залишає простір для політичної 
психології без явного заглиблення до неї. Погляди на сві-
тоустрій та фундаментальні уявлення про політику у 
головах лідерів розміщуються у діапазоні  між диктату-
рою та демократією (різні види цих режимів), визнача-
ючи їхнє бачення міжнародної політики та образ «іншо-
го». ... Демократичні лідери здатні бачити, що 
компроміси та довгострокові угоди можливі, принайм-
ні з іншими демократіями. ...Вітчизняні установи ви-
значають перебіг    політичного процесу:  вони не лише 
опосередковують вплив груп інтересів, але також ма-
ють власні інтереси та уявлення про світ. Дипломати 
схильні вірити в ефективність переговорів і компромі-
сів; військові, хоча і вагаються щодо застосування сили, 
але схильні вважати, що загрози і військова сила є ос-
новними  інструментами зовнішньої політики. Висно-
вок полягає в тому, що останні, швидше за все, будуть 
судити про наміри інших держав за їхніми військови-
ми поставами» [3,  с. 27–29].

Звичайно, військово-політичні союзи будуються на 
засадах загальної теорії організації, яка прагне поясни-
ти поведінку й структуру організацій, тобто як вони 
влаштовані та діють, чиє винайдення пов’язують з пра-
цями Макса Вебера. За Баррі Позеном, центральними 
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категоріями в аналізі організації є її цілі (призначення), 
люди (персонал) та середовище, в якому вона функціо-
нує [4, с. 43]. Організації створюються для досягнення 
специфічних цілей, що вимагає координації, плануван-
ня та управління (контролю). Це, зі свого боку, немож-
ливо без систематичного застосування критерію раціо-
нальності, тобто врахування   причинно-наслідкових 
зв’язків, витрат і вигід. Цілеспрямованість надихає на 
поведінку та побудову структури, які знижують рівень 
невизначеності. Разом ці фактори призводять до виник-
нення бюрократії [4, с.43].

Організація реалізує свої цілі через людей, а персо-
нал, зі свого боку, є великим джерелом невизначеності. 
В той час, як досягнення цілі потребує раціональності, 
люди можуть бути нездатні її забезпечити. Ресурси є об-
меженими, а їхній розподіл – непевним. Більш того, 
люди не є простими знаряддями: їхні внески  та отри-
мання потрібного результату важко або неможливо роз-
рахувати. Люди від організації очікують не тільки від-
повідної платні. Влада, авторитет, престиж, захищеність, 
доброзичливість і таке інше: чого люди хочуть отрима-
ти від організації – впливає на їхню поведінку. Тому їх-
ній раціоналізм є проблематичним [4, с.43].

У деякому сенсі саме середовище створює організа-
цію, оскільки  продукує ціль її виникнення. Але сере-
довище є й джерелом значної невизначеності та зо-
внішнього впливу аж до втручання у функціонування 
організації. Чи зможе  вона знайти адекватні відпові-
ді  на виклики з боку середовища? Чи володітиме по-
трібними ресурсами, щоб своєчасно їх надати й реалі-
зувати свої цілі? Середовище, як і персонал, часто-густо 
є перепоною для координації, контролю та раціональ-
ності, необхідних для досягнення цілей організації [4, 
с.43].  
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Особливу роль для військово-політичних союзів має 
стандартизація відповідей на виклики,  наголошує 
Грем Аллісон: «Коли стан  міжнародного середовища не 
може стати предметом переговорів, організації долають  
невизначеність шляхом  встановлення набору стан-
дартних сценаріїв, що передбачають ситуації, до яких 
треба бути напоготові» [5, с. 84]. Водночас, торкаючись 
ситуації ядерного стримування, Аллісон припускає, що 
держави здатні до кроків, які слід розцінювати як само-
губство (ескалація  обміну ядерними ударами), а стан-
дартні сценарії навряд чи зможуть запобігти такому 
розвитку подій [5, с. 84].  

Х. Гафтендорн, Р. Кьохейн та С. Волландер  визнача-
ють міжнародні інституції як «стійкі взаємопов’язані 
групи норм, часто пов’язаних з організаціями, які діють 
над міжнародними кордонами. Безпекові інституції 
створюються для захисту територіальної цілісності дер-
жави від ворожого використання військової сили, охо-
рони державної самостійності (незалежності) від полі-
тичного впливу загрози силою та запобігання ситуаціям, 
що  можуть загрожувати власноруч визначеним життє-
вим інтересам держави» [1, с. 1–2]. Можна було б погоди-
тися з цим визначенням (затуливши очі на факт, що 
власно визначені життєві інтереси, як це  відбувається, 
наприклад, у путінській Росії,  є цілковито антинаціо-
нальними), особливо за сучасної епохи  всесвітнього 
розповсюдження норм та ідей, для яких  в умовах глоба-
лізації  (інформаційної революції) немає кордонів. Утім, 
в ньому зайвим є слово  «часто» – норми без формалізо-
ваних структур не здатні виконувати функції безпеко-
вих інституцій, зокрема стабілізувати систему міжна-
родних відносин. 

Після закінчення «холодної війни» багато дослідни-
ків міжнародних відносин стали вважати себе «кон-
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структивістами» і говорити про норми. Ці вчені бачили 
неспівпадіння  діючих норм з правовими, але їм, на 
думку Ніколаса Онуфа, не вдавалося визначити, що 
саме робить норми нормативними. Скрізь знаходячи 
норми (неформальні правила дійсно є повсюди), вони 
постали новим поколінням ліберальних інтернаціона-
лістів, які повернулися на поле, де до них господарюва-
ли політичні реалісти. На погляд Онуфа, регулятивна 
функція  усіх правил служить для зв’язку агентів зі сві-
том, що постійно змінюється, а структура світу постій-
но переробляється, оскільки ті ж самі правила одночас-
но виконують свою конституючу функцію. Навіть якщо 
не дотримуватися  грубого поділу  між конституціюван-
ням та регулюванням, базове припущення, що правила 
можна відсортувати за функціями, є коректною від-
правною точкою. Дослідник описує три види правил:  

1) Інструктивні – надають статус  особам та устано-
вам шляхом встановлення і реалізації  критеріїв, за 
якими визначається склад статусних  груп або когорт. З 
когорт формуються мережі, які складають статусний 
порядок. Як мережеві  вузли, когорти знаходяться в од-
ній площині, що робить їхній статус рівним; кілька ме-
реж  займають кілька площин, а отже, відбувається роз-
шарування. Статус виникає найчастіше з тієї цінності, 
якій члени будь-якого суспільства надають пріоритет-
ного значення і відзначають її носіїв через вираження 
поваги. 

2) Директивні – надають установи (осередки повно-
важень та обов’язків), організовані за рангом у порядку 
підпорядкування, тобто утворюючи організацію. Тер-
мін «ранг» також регулярно застосовується для зазна-
чення позиції  когорти  у статусному  порядку.

3) Самозобов’язуючі – за аналогією з роллю, яку актор 
виконує під час  театральної вистави. Роль відрізняєть-
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ся від статусу чи місця в установі (структурі) тим, що на-
бувається шляхом добровільного прийняття на себе зо-
бов’язань. Дійові особи на обраному рівні мають 
однаковий статус та є членами однієї когорти. Хоча їхні 
ролі значно варіюються  (вони можуть бути союзника-
ми, суперниками або ворогами), вони складають єдину 
спільність (загал). Разом правила, згідно з якими  нада-
ються статуси, посади та ролі, створюють людей органі-
зації та, власне, організації (структури) у неповторний 
спосіб.  Отже, кожен агент має можливість як діяти  у 
світі, так і впливати на світ, але завжди в межах, визна-
чених цими правилами.  Як агенти діють залежить від 
їхніх цілей,  мотивацій та наявних засобів для їхнього 
досягнення Слід підкреслити, що йдеться про процеси 
зв’язків дійових осіб (агентів) зі світом, а не про якісь 
скам’янілі на необмежений час ранги, когорти, статуси 
або ролі [6].  Названі  Онуфом характеристики не завж-
ди визначають досяжність або ні бажаного для держа-
ви результату на світовій арені, що виявляється у кін-
цевому рахунку тільки завдяки  зовнішньополітичній 
дії.   

На думку Р. Джервіса, «можливо, конструктивізм 
більше ніж інші школи політичної думки про «вони», а 
не про «це». У емпіричному сенсі конструктивізм багато 
в чому взаємно перекривається з політичною психологі-
єю. Ідеї та пророцтва, що самореалізуються,  важливі 
для обох, а центральна для конструктивізму концепція 
ідентичностей розглядається політичною психологією 
під назвами образів та усвідомлення себе» [3, с. 30].

Держави далеко не завжди ведуть себе раціонально, 
тобто теоретично вони прагнуть максимального ре-
зультату  (вигоди) за найменших витрат (раціоналізм), 
але часто-густо можуть втрачати здатність розрізняти 
бажане та доступне. Інституційна теорія є більш опти-
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містичною порівняно з політичним реалізмом у кон-
кретному пункті, який є наріжним для нашої книги – 
вона не розділяє  категоричне заперечення реалізмом 
можливості застосування тривалого стабільного спів-
робітництва (союзів) у сучасному світі [7]. 

Інституційна теорія припускає, що держави можуть 
співробітничати заради спільних інтересів (цінностей), 
які виникають та зберігаються залежно від того, на-
скільки спільні дії (стратегії співробітництва) надають 
більше вигід ніж односторонні. Г. Снайдер констатує на-
явність загального потягу держав вступати до союзів з 
іншими країнами, дотримуючись логіки «дилеми в’яз-
нів» з багатьма учасниками, яку продукує міжнародна 
система [8, с. 33–34]. Він також відзначає, що склад 
альянсу виникає у результаті взаємних переговорів (так 
званого торгу), але  теорія не в змозі визначити детермі-
нанти цього процесу. 

Союзницьке  співробітництво зовсім не означає  су-
цільну гармонію у відносинах між партнерами: держа-
ви, зазвичай, стурбовані небезпекою  бути використа-
ними своїми партнерами та час від часу у них 
виникають сумніви у перевазі здобутків над втратами 
у процесі співробітництва. Потенційну небезпеку бути 
використаним для досягнення чужих цілей важко  пов-
ністю усунути, але її можна мінімізувати взаємною 
транспарентністю  партнерів, доброю інформованістю 
про їхні дії та наміри, створенням системи стимулів до 
лояльної  співпраці та санкцій за порушення союзниць-
ких зобов’язань. Співробітництво за низки умов немож-
ливе,  але коли воно досяжне, інститути (тут і далі ми 
вживаємо цей термін як синонім «організації») спро-
можні стимулювати взаємодію, зробити членів союзу 
відповідальними за свою політику та сприяти  спіль-
ним  безпековим стратегіям [9]. Високо інституціялізо-
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ване стабільне союзницьке співробітництво веде до ви-
никнення стратегічної взаємозалежності. 

Співробітництво як таке,  зазначає Роберт Кьохейн, є 
досить суперечливим терміном, якому властиве багато 
різних якостей – у діапазоні від гармонії  до незгоди: 
«Коли превалює гармонія, політики акторів автома-
тично просувають досягнення цілей іншого. За наявно-
сті незгоди, політики актора перешкоджають досягнен-
ню цілей іншого та не пристосовані до того, щоб зробити 
їх більш сумісними. … Втім співробітництво вимагає, 
щоб дії окремих суб’єктів чи організацій,  які не є гармо-
нійними, були узгоджені між собою у процесі координа-
ції» [10, с. 380]. Співробітництво може бути полегшено 
або стабілізовано завдяки визначенню спільних цілей, 
ролей та правил. Як резюмує Джеймс Капорасо, «в той 
час як індивіди з’являються на світ з широким правом 
вибору, структура вибору та чіткі стійкі конфігурації 
вибору є частиною існуючого середовища. Індивід може 
розглядатися як мікрокомпонент в інституційній тео-
рії, але  відносини та інституції не є продуктом вільного 
вибору індивідів – навпаки, саме агенція (організація. – 
Авт.) надає їм структурну детермінацію» [11, с. 623]. Ін-
ститути (організації) є необхідним  компонентом вижи-
вання та співіснування країн. Вони виникають 
унаслідок цілеспрямованих  дій та  для  досягнення ви-
значених цілей, але це зовсім не означає, що в кінцево-
му підсумку результат відповідатиме намірам творців 
організації, а проголошені цілі не завжди дійсно визна-
чають зміст її роботи. 

 Якщо мотиви, з яких до союзів вступають малі та се-
редні країни,  досить очевидні: набути можливості про-
ектувати з’єднану силу, отримати гарантії безпеки,  ста-
більність міжнародного становища та інше, то для 
великих країн інколи важко знайти загальне теоретич-
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не  пояснення (яке не зводиться до прагнення отримати 
необхідні опорні пункти для військових операцій, чим 
обмежується геостратегія). Цікаву концепцію асиме-
тричного союзницького співробітництва   запропонову-
вав Джеймс Морроу. Згідно з його моделлю, держави 
прагнуть водночас максимізації двох своїх параметрів 
– самостійності  (здатності вільно діяти в міжнародній 
системі) та безпеки (свободи від страху бути підкорени-
ми). Слабкі держави володіють надлишком самостій-
ності та бажають більшої безпеки – зі свого боку, сильні 
країни мають надлишок безпеки та прагнення більшої 
самостійності. У рамках військово-політичного союзу 
молодші партнери отримують безпеку, а старші –  само-
стійність, тобто можливість визначати норми та стан-
дарти поведінки в організації [12]. Ці здобутки  розподі-
ляються нерівномірно: країна-лідер може проігнорувати 
бажання малої чи середньої країни щодо залучення її 
до конфлікту, але, зазвичай,  таке маловірогідно.    

В існуючих концепціях інституціялізації спостеріга-
ється тенденція до протиставлення цінностей та норм 
формалізованим структурам (організаціям): напри-
клад, йдеться про набір ліберальних визнаних норм 
(цінностей) у міжнародних відносинах, які  за доби гло-
балізації, буцім, мають  перебирати на себе функцію 
управління міжнародними процесами.

В цьому контексті також варто зазначити, що глоба-
лізація на рубежі тисячоліть стала однією з найбільш 
дискусійних тем серед науковців в галузі міжнародних 
відносин. Враховуючи стрімкість та глибинність тран-
сформацій, що відбулися у міжнародних відносинах 
завдяки процесам глобалізації, зокрема і в галузі між-
народного співробітництва, варто приділити окрему 
увагу ключовим науковим підходам та школам  у ви-
вчені цього феномену.
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Спроби осмислити і зрозуміти цей процес роблять 
вчені по всьому світу  в різних аспектах – історичному, 
філософському, економічному, політичному, соціологіч-
ному, технологічному і багатьох інших. Це говорить про 
складність та всеосяжність цього історичного феноме-
ну. Причому варто зауважити, що найчастіше автори, 
що займаються даною проблематикою, навіть не вважа-
ють за необхідне надати наукове визначення досліджу-
ваного об’єкта. Така методологічна недбалість поясню-
ється, швидше за все, тотальною поширеністю цього 
поняття не тільки в науковій літературі, а й у повсяк-
денному житті. 

Інша крайність полягає в тому, що з причини вже за-
значеної вище складності та багатовимірності цього 
процесу, при аналізі наявних наукових дефініцій, а та-
кож оцінок впливу глобалізації на життя Людства, ві-
дразу кидається в очі їх суперечливість, а часто навіть 
взаємовиключеність. І, тим не менш, поступово нако-
пичується загальна інформаційна платформа, вихідні 
постулати хрестоматійного характеру. Це стосується, в 
першу чергу, оцінки ролі в житті сучасної Людини ін-
форматизації, науки і знань; лібералізації економіки і 
зовнішньополітичних зв’язків; демократизації суспіль-
ства; необхідності осмислення постійно зростаючих за-
гальнолюдських протиріч і погроз; розуміння нової ролі 
і положення людини в транснаціональному просторі, 
що формується [13].

Втім варто визнати, що незважаючи на усі розбіжно-
сті в підходах, глобалізацію,насамперед, розглядають 
як процес розширення, поглиблення та прискорення 
світових взаємозв’язків у всіх галузях людської діяльно-
сті. Але поряд із загальним визнанням справжньої чи 
уявної інтенсифікації планетарної взаємопов’язаності 
існують істотні розбіжності в розумінні того, як краще 



241  

Розділ ІІІ. МІЖНАРОДНЕ ПРАВО ТА МІЖНАРОДНА ПОЛІТИКА

концептуалізувати процеси глобалізації, як можна 
осмислити динаміку її причинних зв’язків і як можна 
охарактеризувати її структурні наслідки, якщо такі є. 
Резонансні дискусії з цього приводу на Заході уможли-
вили вирізнення трьох великих теоретичних шкіл, які 
Д. Гелд, Е. Мак Грю та Д. Голдбрайт та позначають як «гі-
перглобалістів», «скептиків» і «трансформаціоналістів» 
[14]. Кожна з цих шкіл має власне бачення глобалізації і 
намагається пояснити цей феномен.

Так, для більшості представників школи «гіпергло-
балістів» глобалізація означає нову добу в історії люд-
ства, коли держави повсюдно підпорядковуються дис-
ципліні світового ринку. Їх теоретичні концепти набули 
особливої популярності в 1990-х і на початку ХХІ століт-
тя, коли після руйнації СРСР та занепаду комуністичної 
ідеології в якості альтернативи капіталізму здавалося, 
що настав «кінець історії» [15].  

Натомість «скептики» впевнені, що глобалізація – це 
міф, який приховує справжню сутність міжнародної 
системи яка дедалі більше поділяється на три головні 
регіональні підсистеми, де уряди держав продовжують 
відігравати головну роль як в політиці, так і в економі-
ці. Нарешті «трансформаціоналісти» розуміють сучасні 
форми глобалізації як такі, що не мають історичних 
аналогів, і вважають, що держави як політичні інститу-
ти і суспільства як складні соціальні системи в усьому 
світі зазнають глибоких трансформацій, намагаючись 
пристосуватися до все нових змін. 

Цікаво, що жодна з цих трьох шкіл безпосередньо не 
відображає традиційні ідеологічні позиції чи світогля-
ди. Так, наприклад, серед «гіперглобалістів» неолібе-
ральні тлумачення глобалізації можуть існувати поруч 
з марксистськими, в той час як серед «скептиків» подіб-
ні концепції та висновки стосовно характеру сучасної 
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глобалізації поділяють як радикали, так і консерватори.
Навіть більше, жодна з головних традицій у соціаль-

но-політичних дослідженнях – ліберальна, реалістична 
чи марксистська – не має узгодженого розуміння пер-
спектив глобалізації як соціоекономічного феномену. 
Поміж представниками зазначених теоретичних шкіл 
існують серйозні розбіжності в методологічних підхо-
дах і нормативних засадах. Однак, попри такі розбіжно-
сті, кожна із шкіл відбиває основні аргументи і висно-
вки щодо глобалізації стосовно її концептуалізації; 
головних причинних зв’язків; наслідків в соціальній, 
політичній та економічній площині; її впливу на дер-
жавну владу та врядування, а також  її подальших істо-
ричних перспектив.

Для «гіперглобалістів»  глобалізація означає нову 
добу в історії людства, коли держави перетворилися на 
неприродні, рудиментарні утворення в світовій еконо-
міці. Такий погляд на глобалізацію базується на суто 
економічному підході і в неоліберальному варіанті ві-
тає появу єдиного світового ринку і глобальної конку-
ренції як провісників людського прогресу. «Гіперглоба-
лісти» стверджують, що економічна глобалізація 
зумовлює «денаціоналізацію» економіки, запроваджу-
ючи транснаціональні мережі виробництва, торгівлі й 
фінансів. За умов господарства «без кордонів»  уряди 
держав майже цілком перетворюються на приводні 
паси для світового капіталу або, в кращому разі, на про-
міжні інституції, що перебувають між дедалі потуж-
нішими місцевими, регіональними й глобальними 
механізмами управління. Чимало «гіперглобалістів» 
переконані, що економічна глобалізація створює нові 
форми суспільної організації, які витісняють держави 
як первинні господарські й політичні елементи світово-
го порядку, що кінець-кінцем призводить до руйнації 
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Вестфальського міжнародного порядку, який базується 
на приматі держав як головних політичних акторів.

Доводячи, що глобалізація є міфом, «скептики» ствер-
джують, що масштаби сучасної глобалізації значно пе-
ребільшено. У цьому зв’язку вони вважають тезу «гіпер-
глобалістів» засадово хибною, а в політичному контексті 
наївною, оскільки в ній, на їхню думку, недооцінюється 
обсяг реальної влади урядів держав у регулюванні між-
народної економічної діяльності. Аж ніяк не виходячи з 
під контролю, сили інтернаціоналізації самі залежать 
від регуляторної політики національних урядів у спра-
ві подальшого забезпечення економічної лібералізації 
[16].

Більшість скептиків вважають, що якщо сучасна си-
туація про щось і свідчить, то лише про «локалізацію», 
або в крайньому випадку лише про «регіоналізацію» 
економічної діяльності, оскільки світова економічна 
підсистема розвивається переважно в межах трьох регі-
онів, таких як Європа, Азійсько-Тихоокеанський регіон і 
Північна Америка.

Вони також намагаються спростувати твердження 
про те, що інтернаціоналізація формує новий, менш 
державоцентричний світовий порядок. Зовсім незважа-
ючи, що національні уряди стають безсилими перед 
міжнародними вимогами, вони вказують на дедалі 
більшу їхню вагу в регулюванні міждержавної еконо-
мічної діяльності та активному сприянні їй.

Ще більшої переконливості аргументам представни-
кам цього підходу надали руйнівні наслідки світової 
економічної кризи 2008-2009 рр. Уряди більшості провід-
них країн світу, намагаючись зупинити спад в націо-
нальних економіках, були змушені значно посилити 
своє втручання в регулюванні економічних процесів, а 
також надати значну фінансову допомогу як державним 
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фінансовим установам, так і приватним корпораціям. 
Протягом 2009-2010 рр. гігантські суми податкових над-
ходжень через механізм бюджетного перерозподілу пе-
рекачувалися у приватні і частково державні банки, 
завдяки чому вони уникнули масового банкрутства. Та-
кою була ціна за збереження стабільності світової фі-
нансової системи [17].

Крім того, багато країн світу вдалося до застосування 
протекціоністських заходів задля підтримки націо-
нального виробника, що також стало серйозним викли-
ком глобальній економічній системі. І лише завдяки 
надзусиллям лідерів провідних країн світу, які створи-
ли новий неформальний механізм консультацій та при-
йняття спільних рішень «G-20», що об’єднав уряди двад-
цяти найпотужніших економік світу, в кінцевому 
рахунку вдалося уникнути фрагментації й регіоналіза-
ції світової економічної системи. 

Таким чином, на практиці було підтверджено доціль-
ність та обґрунтованість «інституціоналістів»  щодо до-
цільності формування альянсів та кооперації спільних 
зусиль окремих держав задля подолання спільних ви-
кликів не лише у військово-політичній, але й економіч-
ній  сфері. Навіть якщо їх політичні режими кардиналь-
но відрізняються один від одного, а їх керівники 
сповідують різні цінності та є частинами різних цивілі-
заційних світів. 

Ще більш наглядними доказами хибності переко-
нань «гіперглобалістів» стали безпрецедентні обмежен-
ня на пересування товарів, людей та розрив логістич-
них ланцюгів поміж різними регіонами світу, не кажучи 
вже про окремі держави навіть в межах регіональних 
об’єднань на кшталт ЄС, під час пандемії коронавірусу у 
2020-2022 рр. Подолання наслідків так званої «корона-
кризи»  та протидія економічній стагнації супроводжу-
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валася безпрецедентними протекціоністськими захо-
дами, а також фінансовими «вливаннями» в економіки 
держав з боку урядів держав як приватному бізнесу, так 
і широким верствам населення, чого не було навіть під 
час під час економічної кризи 2008-2009 рр. Внаслідок 
«закриття кордонів» з боку Китаю, в якому пандемія і 
розпочалася,  були порушені ланцюги постачання това-
рів по всьому світу, що поставило на межу банкрутств 
та остаточного знищення сотні тисяч підприємств на-
самперед малого та середнього бізнесу. 

Так, лише в Сполучених Штатах, яка й досі залиша-
ється найбільшою економічною потугою в світі, еконо-
міка скоротилася в другому кварталі 2020 року майже 
на 33 % у річному обчисленні [18]. Це було рекордне па-
діння з часів Великої депресії. Задля порятунку еконо-
міки урядом США було впродовж 2020-2021 рр. було при-
йнято безпрецедентні заходи фінансової допомоги, що 
обчислювалися друкуванням та перерозподілом у ви-
гляді державної допомоги трильйонами доларів США 
[19].

Тоді вже  стало остаточно зрозумілим, що переконан-
ня гіперглобалістів-неолібералів про швидкий відхід 
держав як головних суб’єктів світових економічних 
процесів, є абсолютно хибним.

Після цього в академічних колах та наукових диску-
сіях почали все частіше почали висловлювати думку 
про кінець доби глобалізації. Ну а після початку повно-
масштабної військової агресії РФ проти України у 2022 
році та безпрецедентних обмежувальних заходів та 
санкцій країн Заходу проти російської економіки з ме-
тою змусити російське керівництво припинити агре-
сію, це вже стало академічним трендом [20].

Натомість основною тезою «трансформаціоналістів» 
слугує переконання, що на межі нового тисячоліття гло-
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балізація є центральною рушійною силою, яка стоїть за 
швидкими соціальними, політичними та економічни-
ми змінами, які надають нових форм сучасним суспіль-
ствам і всьому світовому порядкові. Згідно з поглядами 
прибічників такої думки, серед яких в першу чергу слід 
зазначити таких відомих західних дослідників соці-
ально-політичних трансформацій як Дж. Розенау, Дж. 
Най-мл., М. Кастельс, Е. Гідденс, У. Бек, Д. Гелд, сучасні 
процеси глобалізації є історично безпрецедентними, та-
кими, за яких уряди та спільноти на всій планеті ма-
ють пристосовуватися до світу, в якому вже не має чіт-
кої відмінності між національним і міжнародним, 
справами внутрішніми і зовнішніми.

Відомий німецький соціолог У. Бек в своїй монографії 
«Що таке глобалізація?» пропонує розрізняти поняття 
«глобалізму» з одного боку, і «глобальності» та «глобалі-
зації» з іншого. Він закидає  гіперглобалістам-неолібера-
лам спрощеність та лінеарність розуміння глобалізації. 
«Глобалізмом я називаю розуміння того, що світовий 
ринок витісняє або підміняє політичну діяльність, для 
мене це ідеологія панування світового ринку, ідеологія 
неолібералізму. Вона діє по моноказуальному, суто еко-
номічному принципу, зводить багатовимірність глоба-
лізації лише до одного, господарського виміру, яке мис-
литься до того ж лінеарно, і обмірковує інші аспекти 
глобалізації – екологічний, культурний, політичний, 
суспільно-цивілізаційний, – якщо в загалі справа дохо-
дить до обговорення, лише ставлячи їх у підпорядку-
вання до пануючого виміру світового ринку» [21]. Нато-
мість «глобальність»відображає ту обставину, що 
віднині все, що відбувається на нашій планеті, не мож-
на звести до локально обмеженої події, «що всі винахо-
ди, перемоги і катастрофи торкаються всього світу і що 
ми повинні наше життя і наші дії, наші організації та 
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інституції підпорядкувати реорієнтації й реорганізації 
відповідно до осі «локальне – глобальне»» [21, c.27]. 

Глобальна економічна криза 2008-2009 рр., і тим біль-
ше пандемія корона вірусу 2020-2022 рр. наглядно проде-
монструвала правдивість цього твердження. Повно-
масштабна військова агресія РФ проти України, не 
зважаючи нібито на локальний характер конфлікту, за 
минулий рік на практиці продемонструвала глобальні 
наслідки на всіх щаблях міжнародної системи. Почина-
ючи від загрози початку продовольчої кризи  в найбід-
ніших країнах Африки та Південної Азії через блоку-
вання агресором експорту українського зерна, і 
закінчуючи погрозами президента Росії та його при-
спішників, зокрема екс-президента РФ Д. Медвєдєва, 
здійснити «ядерний Армегеддон» у разі загрози військо-
вої поразки Росії у війні з Україною. 

Обстріли російськими окупантами Запорізької АЄС, 
що є найбільшою атомною електростанцією в Європі, 
загрожують перетворити на «зону відчудження» не 
лише територію України, але й всієї Європи. Бо радіацію 
кордони не спиняють. 

Що стосується сфери політичної, то тут «трансформа-
ціоналісти» переконані в тому, що глобалізація змінює 
владу, функції та повноваження національних урядів. 
Не піддаючи сумніву те, що держави досі не позбави-
лись вищих правових претензій на ефективне верхо-
венство над тим, що відбувається в межах їх власних 
територій, «трансформаціоналісти» вважають, що тут 
різною мірою наявне протиставлення щодо юрисдикції 
інституцій міжнародного управління, а також обме-
жень і зобов’язань, які випливають з міжнародного 
права. 

Це особливо помітно в Європейському Союзі, де суве-
ренна влада поділена між міжнародними, національ-
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ними й місцевими органами влади. Це так само очевид-
но в діяльності Світової організації торгівлі. Однак, 
якщо навіть суверенітет ще залишається недоторкан-
ним, держави більше не мають монопольної влади на 
те, що проникає крізь їхні власні територіальні кордо-
ни. Складні глобальні системи з’єднують долі спільнот, 
розташованих у певних місцевостях, з долями спільнот 
у віддалених  регіонах світу. До того ж, глобальні інфра-
структури зв’язку і транспорту запроваджують нові 
форми економічної і соціальної організації, які перети-
нають державні кордони без будь-якого негативного 
впливу на продуктивність й ефективність управління. 

На думку авторитетного американського теорети-
ка-міжнародника Дж. Розенау [22], глобалізація означає 
закінчення століття світової політики, коли нації-дер-
жави домінували на світовій арені, монополізувавши її. 
Тепер розпочалося століття постміжнародної політики, 
коли державні органи змушені ділити глобальну арену 
і владу з міжнародними організаціями, транснаціо-
нальними корпораціями, а також транснаціональними 
соціальними і політичними рухами. Емпірично це про-
являється серед іншого в тому, що ряд міжнародних ор-
ганізацій, зокрема неурядові, досягли небувалого впли-
ву, і цей вплив, судячи з усього, буде лише зростати.

Таким чином, на думку Дж. Розенау існують дві аре-
ни глобальних суспільств: по-перше, це суспільство 
держав, в якому правила дипломатії і національної вла-
ди як і раніше відіграють ключову роль; і, по-друге, це 
світ транснаціональної субполітики, в якому задіяні 
такі організації, як транснаціональні корпорації, «Грін-
піс», «Емнесті Інтернешнл», але в той же час Всесвітній 
банк, НАТО, Європейський Союз та ін.

Як показали події 2008-2009, і тим більше 2020-2022 
рр., твердження класика теорії міжнародних відносин 
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про закінчення доби домінування держав на світовій 
арені є, м’яко кажучи, перебільшенням. Починаючи з по-
чатку  світової економічної кризи 200802009 рр. і тим 
більше під час пандемії коронавірусу маятник хитнувся 
назад. І після майже двох десятиліть планомірного змен-
шення ролі та участі держави насамперед в економічній, 
а потім вже й політичній сфері, її роль в умовах подолан-
ня криз стрімко збільшилася у порівнянні з недержавни-
ми акторами та міжнародними інституціями.

Повертаючись до аналізу тенденцій до протистав-
лення цінностей та норм формалізованим структурам 
(організаціям) в  існуючих концепціях інституціяліза-
ції слід зазначити, що ми вважаємо таке протиставлен-
ня штучним: в практиці міжнародних відносин норми 
набувають дієвості,  як правило, спираючись на форма-
лізовані структури і процедури. Зі свого боку, союзи є 
життєздатними та ефективними, коли базуються на 
чітко сформульованих, свідомо та добровільно обраних 
несуперечливих між собою нормах.             

 Досвід військово-політичного союзу за мінімуму ін-
ституційної архітектури простежила Луіза Річардсон 
на прикладі Священного союзу (Європейського «концер-
ту» націй), створеного для підтримання міжнародної 
стабільності в Європі після наполеонівських війн на 
конгресі у Відні 1815 року (формально проіснував до 
Кримської війни 1853 – 1856 років) [23, с. 52]. Для досяг-
нення спільної мети було: а) розроблено набір норм, які 
служили кодексом поведінки держав-членів; б) вста-
новлено правила, які регулювали відносини між ними; 
в) визначено процедури  взаємодії держав-членів. Ці 
норми, правила та процедури спрямовувалися як назо-
вні – щодо інших держав, так і всередину – між країна-
ми-членами. Норми мали забезпечувати відданість 
спільній справі та попереджувати наміри зрадити сою-



Суспільно-політичні процеси. № 21 – 2023

зу; правила – гарантувати права кожного з членів, запо-
бігати отриманню вигід одного з них за рахунок іншого 
та підвищувати збитки від такої зради; процедури – на-
дати механізми для транспарентності, демонстрації 
відданості зобов’язанням та зменшувати небезпеку роз-
паду союзу. 

«Як норми, – зазначає  Річардсон, – виступали: стри-
маність (самообмеження); зобов’язання вдатися до кон-
сультацій під час кризи; воля діяти разом та відмова від 
однобічних дій; постійні запевнення у миролюбних на-
мірах та відданості підтриманню стабільності. Водно-
час діяли експліцитні  правила поведінки :  1) у разі 
кризи вдаватися до конференційної дипломатії; 2) тери-
торіальні зміни вимагають схвалення великими дер-
жавами; 3) мають бути захищені життєво важливі еле-
менти існуючої міжнародної системи; 4) не можна  
кидати виклики заявленим інтересам та престижу ве-
ликих держав» [23, с. 52].   

Серед процедур у Священному союзі, за Полем Лауре-
ном, виокремлюються наступні:

– взаємні консультації та колективне прийняття рі-
шень;

– створення буферних держав;
– надання окремим державам нейтралітету та стату-

су демілітаризованої зони;
– локалізація регіональних конфліктів;
– обмеження силових ресурсів третіх країн;
– розподіл сфер впливу та сфер залучення держав;
– багатосторонні інтервенції;
– мирне розв’язання спорів між союзниками;
– підтримання зв’язку та забезпечення своєчасного 

сповіщення [24].  
Як бачимо, цим процедурам був властивий досить 

широкий – навіть, можна сказати, системний характер. 
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Об’єднуючим фактором, за невисокого рівня формаль-
ної інституціялізації, служили спільні цінності, що їх 
сповідували контрреволюційні європейські монархії та 
потяг до збереження  стабільності на континенті після 
завершення війн проти наполеонівської Франції.        

Існує взаємозв’язок між розвиненістю міжнародної 
інституції та схильністю і здатністю держав-членів 
співробітничати для досягнення спільних цілей, якою 
може виступати стабільність. Ці взаємовідносини є ди-
намічними та взаємопов’язаними: співробітництво 
стимулює держави розвивати міжнародні інституції, а 
останні, зі свого боку, сприяють  досягненню спільних 
результатів, що в подальшому позитивно впливає на 
процес інституціялізації через механізми зворотного 
зв’язку. Причинні зв’язки діють в обох напрямках, тож 
інституціялізація та співробітництво можуть розгляда-
тися у двох вимірах: як взаємозалежні або незалежні 
змінні. В найбільш загальному вигляді немає сумні-
вів, що інституціялізація покращує перспективи спів-
робітництва, але це зовсім не означає, що кожна іннова-
ція (наприклад, нова процедура) в інституції обов’язково 
призводить безпосередньо до розвитку союзницького 
співробітництва, поліпшення взаємовідносин кра-
їн-членів, поглиблення стратегічної взаємозалежності. 
Втім, можна стверджувати, що незалежно від усіх ін-
ших факторів, ефективне міжнародне співробітництво 
швидше спостерігається в рамках інституціялізова-
них союзів ніж поза ними, а окремі інституційні еле-
менти призводять до спільних союзницьких дій. Вони 
також сприяють дискусіям всередині союзів щодо їх-
ніх стратегій і, як наслідок,  їхньому реформуванню 
[25].

Безперечно, що союзницьке співробітництво демо-
кратичних країн вимагає єдиного підходу до цінностей 
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та преференцій (підтримка демократії та повага до  прав 
людини, верховенство права, антитоталітаризм та ан-
тиавторитаризм, вільні ринки). Але не можна ігнорува-
ти факт, що така єдність не позбавляє серйозних розбіж-
ностей в оцінці союзниками конкретних стратегій та 
шляхів їхнього втілення, включно з використанням 
військової сили або загрози силою для досягнення ба-
жаних результатів. 

Військово-політичне співробітництво варіюється в 
масштабах та формах,  по-різному впливає на поведінку 
окремих держав, може зазнати одного сильного удару, 
що назавжди поховає стратегічні плани та довгостроко-
ві розрахунки й призведе до зміни пріоритетів. Праг-
нення створити безпечне стабільне світове середовище 
та відданість  спільним демократичним принципам – 
суттєвий мотив для союзницького співробітництва. 
Згідно з ліберальними поглядами інституціялізоване 
співробітництво далеко виходить за рамки просто май-
данчика для переговорів і торгу між країнами, які керу-
ються тільки власними вузькоегоїстичними мотивами 
(так званими «національними інтересами»). Потяг до 
союзницького співробітництва з близькими за цілями 
та цінностями державами дійсно існує, і він може бути 
найліпше втілений в інституціялізованих формах. Нор-
ми є важливими з багатьох причин, а демократичні 
держави, як підтверджує історичний досвід, не позбав-
лені здатності засвоювати уроки історії та змінювати 
свою зовнішньополітичну поведінку. Демократичний 
характер урядів провідних євроатлантичних країн і 
глобальне зростання взаємозалежності ведуть до вибо-
ру на користь союзницького співробітництва, хоча не-
достатньо дослідженими залишаються механізми та 
процеси, завдяки яким створюються або руйнуються 
союзи [25].
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Це стосується і сучасних теорій поведінки держав, 
запропонованих соціальними конструктивістами, які 
фокусуються на міждисциплінарних ідеях. Їхні крити-
ки наполягають, що конструктивізму не вистачає  ви-
значеності у з’ясуванні  причин, з яких та чи інша 
структура  набуває домінування чи сталості порівняно 
з іншими, тобто інституціялізується [26].  Конструкти-
візм віддає перевагу структурам над агентами, тобто ос-
танні зображуються більш-менш пасивними утворен-
нями, які підпорядковуються нормам та мають дуже 
обмежені засоби впливу на міжнародне середовище або 
цілком їх позбавлені. В теорії конструктивізму  підкрес-
люються зміни у загальних преференціях, інтересах, 
власній ідентифікації: спільна доля, взаємозалежність, 
гомогенність агентів, самообмеження (стриманість) – 
як джерела трансформацій політики держав. Водночас 
конструктивізм  є нейтральним щодо міжнародних ін-
ститутів:  на думку його прихильників, інституціяліза-
ція може справляти як позитивний, так і негативний 
вплив на союзницьке співробітництво. З цим важко по-
годитися, такі погляди суперечать емпіричним даним.    

Для розуміння взаємовпливу інституцій та співро-
бітництва потрібно перейти від аналізу статичних 
об’єктів і структур та уваги виключно до  результатів 
союзницького співробітництва до розгляду кумулятив-
ного ефекту спільних політичних рішень та дій, які 
призводять до інституційних змін, тобто, власне, інсти-
туціялізації військово-політичного співробітництва як 
процесу.  Реалісти обґрунтовано вважають, що великі 
держави є особливо впливовими в процесі інституцій-
ного будівництва міжнародних структур, але вони не 
бажають бачити, що інші союзні держави можуть сут-
тєво обмежити дії цих провідних агентів та примусити 
всіх членів союзу керуватися спільною логікою на вирі-
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шальних етапах інституційного розвитку. Окремі союз-
ні держави можуть як стримувати використання союз-
ної військової сили, так і спровокувати її застосування.   

Інституційна теорія в безпековому дискурсі пропо-
нує розрізняти загрози та ризики. Коли лідери держави 
А вважають, що існує вірогідність того, що держава В 
атакує її або держава В використовує без  прямого засто-
сування свою військову силу для  досягнення політич-
них  цілей, то держава А знаходиться під загрозою. За-
гроза існує, якщо держава В має належні військові 
потужності, щоб підірвати безпеку держави А, а лідери 
держави А сприймають себе як об’єкт можливої атаки, 
оскільки вважають, що в держави В є наміри її атакува-
ти. У випадку  відсутності потенціалу або намірів напа-
ду в держави В безпека держави А все ж таки може бути  
під  ризиком. Наприклад, це може відбуватися у ситуа-
ції «безпекової дилеми». На думку  Р. Кьохейна та С. Вал-
ландера, класичні військово-політичні союзи найкра-
ще пристосовані, щоб мати справу саме з загрозами, а 
не з ризиками [27, с. 25]. З цим неможливо погодитися. 
По-перше, інституціялізований союз мінімізує або зво-
дить нанівець «безпекову дилему» між своїми члена-
ми. Теза  Г. Снайдера про існування «безпекової дилеми 
всередині альянсів» [8, с. 17, 20, 316–318] є правомочною 
тільки щодо слабко інституціялізованих союзів, які, 
слід визнати, кількісно переважали в європейській іс-
торії. По-друге, високо інституціялізований союз, по 
суті, здатен дисциплінувати своїх членів (щонаймен-
ше, середні та малі держави, але буває й великі), утри-
мати їх від агресивних дій.  По-третє, інституціялізова-
ний союз може сприяти встановленню,  підтриманню 
та розповсюдженню міжнародної стабільності, яка зни-
жує ризики для усіх учасників світового порядку.    

Проблема дотримання взятих на себе зобов’язань є 
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основною для створення, існування та функціонування 
військово-політичного союзу. За змістом поняття «зо-
бов’язання» – «обіцянка визначених дій або запрова-
дження політики чи підтримки визначеної політики 
або особи» [28, с. 487] – стосується, насамперед, май-
бутньої поведінки держави. Але, оскільки воно тісно 
пов’язане з невпевненістю або, навпаки, з упевнені-
стю у тому, що обіцянки будуть виконані (довірою), 
які зумовлені історичним досвідом, держави не ма-
ють іншого вибору, ніж враховувати союзницьку по-
ведінку своїх потенційних або актуальних партнерів 
у військово-політичних союзах y минулому. Як під-
тверджує дослідження Дугласа Гіблера, репутація на-
дійного союзу, учасники якого довели, що суворо до-
тримуються взятих на себе зобов’язань, позитивно 
впливає на його сталість, викликає довіру до заявле-
них намірів, робить його привабливішим для потен-
ційних членів та сприяє успішним діям у кризовій 
ситуації [7]. Репутація держави впливає на її здат-
ність створювати та зберігати  військово-політичні сою-
зи. Як писав Р. Кьохейн, «дилеми колективних дій част-
ково розв’язуються інструментом репутації. … Оскільки 
очікується продовження у майбутньому подій,  актори 
(держави. – Авт.) взаємно спостерігають поведінку один 
одного та позбавляють цінності угоди на основі колиш-
ніх претензій. Мати добру репутацію корисно навіть 
для егоїста, чия роль у спільних діях є настільки малою, 
що він не понесе великої кари за свої злочини» [29]. 

Репутаційні ризики розглядав Джонатан Мерсер, 
який на основі аналізу трьох міжнародних криз почат-
ку ХХ століття доходить висновку: держави не можуть 
змінювати свою репутацію, бо, мовляв, союзники завж-
ди бачать один одного як нерішучих, а опоненти – рішу-
чими. Він заявляє, «якщо навіть спостерігач пояснює 
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поведінку союзника як вияв нерішучості, він не очікує, 
що у майбутньому союзник поводитиметься так само» 
[30, с. 228].  Мерсер  стверджує: навіть «перемога у війні 
не гарантує [державі] репутації рішучої – зокрема серед 
тих, хто сильно мотивований бачити її нерішучою» [30, 
с. 220]. Але це навряд чи відповідає дійсності. Безвіднос-
но до результатів війни, держава виявляє рішучість, 
коли вступає до неї на виконання союзницьких зобов’я-
зань.

Грегорі Міллер, який теж дослідив низку криз, що пе-
редували Великій війні 1914 – 1945 років, та спробував 
формалізувати вплив репутації (яку він відокремлює 
від такої неосяжної категорії як «національні інтереси» 
та від «стратегії») на перебіг війни та її підсумки, вва-
жає: «…хоча союзи є одним з типів міжнародних органі-
зацій, дослідники схильні розглядати їх окремо від ін-
ших типів інститутів через їхній потенційний вплив 
на безпеку держави» [31, с. 21]. Він наводить визначення 
військових союзів, запропоноване групою вчених – це 
«письмові угоди, підписані офіційними представника-
ми щонайменше двох незалежних держав, що мають 
обіцянки надавати допомогу в разі військового конфлік-
ту або залишатися нейтральними щодо нього, утриму-
ватися від збройного конфлікту між собою або консуль-
туватися/співробітничати у випадку міжнародної 
кризи, яка створює потенціал військового конфлікту» 
[31, с. 21]. Період, якого стосується дане визначення, – 
1815 – 1944 роки, тобто  під нього не потрапляють НАТО, 
Варшавський пакт та інші, створені після Другої світо-
вої війни. Визначальною характеристикою сталих сою-
зів є інституціялізація, якої, як правило були  значною 
мірою або зовсім позбавлені союзи до «холодної війни». 
Головній вимозі з погляду збереження стратегічної ста-
більності (світового порядку), попередження великої 
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війни в Європі довоєнні союзи не відповідали, зокрема у 
випадку «збереження нейтралітету під час конфлікту». 
Принагідно згадаємо Пакт  Молотова – Ріббентропа та 
його  наслідки. 

Історичний досвід ХХ – початку ХХІ століть доводить 
що держави самі шукають собі союзників, а не хтось 
примушує їх укладати союзи (виняток становив Вар-
шавський пакт, мало схожий у сенсі добровільності вхо-
дження на свого антагоніста – НАТО). Інша справа, що 
вибір союзників здебільшого є надзвичайно обмеженим 
та й власна репутація може заважати вступити до ба-
жаного союзу. 

Втім, великі країни, які не надто ризикують бути 
«покараними» за неповагу до власних зобов’язань, почу-
вають себе більш вільними у ставленні до них. Сполу-
чені Штати полишили своїх союзників у В’єтнамі 1975 
року на «милість переможців», якийсь варіант анало-
гічної ситуації розгортався в Афганістані, де  зрада союз-
ників радянцями, а згодом –  американцями та їхніми 
партнерами –  двічі  відкривав шлях до влади талібам. 
Отже, вірно, що «повага до союзницьких зобов’язань має 
наслідком те, що партнер діє заради спільних інтересів. 
Утім, стимули до таких дій можуть з часом змінювати-
ся, що з якогось моменту призведе до небажання вико-
нувати обіцянки» [12]. Запобігти такому небажаному 
для подальшої долі союзів розвитку подій можна шля-
хом їхньої глибокої інституціялізації.

Категорія «зобов’язання» держави є наріжною в лібе-
ральній інституційній  теорії. Адже свобода в міжнарод-
них відносинах – це не привілей діяти завжди на влас-
ний розсуд, не рахуючись з іншими (особами, групами, 
державами), а, навпаки, – відповідальність за наслідки 
своїх дій.   Якщо узяті на себе державою  зобов’язання є 
надійними, тобто користуються довірою партнерів і 
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спрацьовують автоматично, то цим мінімізуються про-
блеми моніторингу та примусових заходів, спрямова-
них на забезпечення їхньої дієвості. Саме відсутність 
загального панування анархії в міжнародній системі 
дозволяє союзним державам розробляти спільні страте-
гічні плани, координувати зовнішньополітичні дії,  
успішно протистояти безпековим загрозам і підтриму-
вати стабільність.             

 Центральною проблемою військово-політичного со-
юзу є надійність гарантій того, що союзні  держави при-
йдуть на допомогу та виступатимуть разом. У слабко 
інституціялізованих союзах їхні члени не можуть дові-
ряти іншим, тому що держави зберігають практично 
необмежену свободу дій у зовнішній політиці. Союзни-
ки занепокоєні тим, що їх можуть кинути напризволя-
ще інші члени союзу: справжнім кошмаром для них є 
перспектива залишитися на самоті у ситуації міжна-
родної кризи або війни.

 Високою є вірогідність, що такі союзи  розпадуться 
вже під час першого випробування  кризою. Навіть, 
якщо, вступаючи до союзу, всі країни-члени пересліду-
вали спільну мету, цього явно недостатньо. Потрібні га-
рантії та впевненість у тому, що союзні держави у відпо-
відний момент прийдуть на допомогу, діючи солідарно 
заради досягнення такої мети. У протилежному випад-
ку союз виявиться неспроможним діяти як ефективний 
засіб об’єднання військових потенціалів країн-членів, 
залишиться порожнім паперовим документом. Вирі-
шення проблеми ефективності союзу можливе тільки 
шляхом розбудови системи взаємних  зобов’язань (га-
рантій).  

Вперше з моменту розпаду СРСР ця проблема актуа-
лізувалася для так званих «малих» країн-країн членів 
НАТО після того, як Сполучені Штати та Великобританія 
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відмовилися виконувати свої зобов’язання перед Украї-
ною щодо гарантій її суверенітету та територіальної ці-
лісності відповідно до статей Будапештського меморан-
думу, який був підписаний 1994 році і який виявився не 
вартим папірця, на якому він був підписаний. І хоча це 
не був повноцінний договір і він не був ратифікований 
парламентами держав-підписантів, тим не менш неви-
конання взятих на себе зобов’язань перед Україною по-
ставило під сумнів статус Сполучених Штатів як голов-
ного гаранта безпеки в межах НАТО. Насамперед це 
стосувалося колишніх учасників «Варшавського догово-
ру» – Польщі,  або які мають спільний кордон з Росією та 
спільне минуле в рамках Радянської імперії – країни 
Балтії.

З самого початку російської агресії проти України в 
2014 році США зіткнулися з необхідністю переконати 
своїх союзників, що американські гарантії безпеки є на-
дійними і Америка не допустить повторення україн-
ського сценарію щодо інших країн. Причому не меншою 
мірою аніж союзників Вашингтону по НАТО це турбува-
ло його азіатських партнерів. Вони моментально розці-
нили дії Росії як можливий зразок для поведінки Китаю 
в Східній, і особливо Південно-Східної Азії. Однією з 
перших відреагувала Японія, скасувавши 1 липня 2014 
піввікову заборону на застосування збройних сил за ме-
жами країни. В опублікованій 5 серпня 2014 «Білій кни-
зі» Міністерства оборони Японії відкритим текстом ска-
зано, що приводом стали дії Росії в Криму [32]. 

Ще більше сумнівів щодо гарантій виконання Спо-
лученими Штатами взятих на себе зобов’язань в галузі 
безпеки в межах існуючих союзницьких відносин стало 
після невдалого та поспішного виходу американського 
контингенту з Афганістану влітку 2021 року та захо-
плення влади в цій країні талібами, адже Афганістан на 
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той час мав офіційний статус основного союзника поза 
НАТО. Поспішний вивід залишків американських війск 
з Афганістану, безперечно, так само мав вплив на при-
йняття рішення В. Путіним щодо початку повномасш-
табного вторгнення в Україну у лютому 2022 року. Він 
був переконаний в тому, що ані Сполучені Штати, ані 
інші країни НАТО не будуть оказувати серйозну вій-
ськову допомогу Україні у її захисті суверенітету та те-
риторіальної цілісності від російської військової агресії  
та мовчки «проковтнуть» це зухвале порушення міжна-
родного права та остаточну руйнацію системи міжна-
родної безпеки, що утворилася після розпаду СРСР в Єв-
ропі. 

Саме тому для досягнення високого рівня союзниць-
кого співробітництва в питаннях війни та миру держа-
ви свідомо позбавляють себе свободи дій – частково це 
стосується й менш важливих зовнішньополітичних 
проблем. Таке обмеження вільного вибору має наслід-
ком зростання міжнародної безпеки як кожної країни – 
члена союзу, так і загалом усіх союзників. Кожний член 
союзу отримує запевнення, що інші прийдуть йому на 
допомогу в разі міжнародної кризи або війни. Більше 
того, союзницькі зобов’язання є найвагомішим факто-
ром стримування агресивних намірів або дій ворожої 
держави, оскільки їй протистоїть об’єднана сила союзу. 
Звичайно, можна розцінювати членство в союзі як си-
туацію, коли країна виступає його добровільним заруч-
ником та частково поступається своїм  суверенітетом. 
Але, дещо втрачаючи гнучкість у використанні власної 
військової сили, держава набуває військової могутності, 
яка за розміром  навіть перевищує сумарну силу союз-
них країн. За таких обставин головним фактором ви-
ступає внутрішня міцність союзу, гарантії його дієвості 
у разі випробування. Інституціялізація союзу, внутріш-
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ня структурованість, чітко визначені зобов’язання 
країн-членів і розподіл функцій, спільна розробка 
стратегічних планів та шляхів їхньої імплементації, 
інформованість щодо роботи органів управління й си-
туації в кожній країні, обмін таємною інформацією 
щодо держав, які не входять до союзів – потенційних 
противників і третіх країн, – наявність або відсутність 
цих елементів визначає надійність військово-політич-
ного союзу. Навіть класик реалізму Г. Моргентау свого 
часу зазначив : «…коли спільні інтереси щодо політи-
ки і [спільних] дій перебувають у зародковому стані, 
потрібен договір про союз, щоб надати їм певності та 
оперативності» [33].  Держава, яка добровільно без ва-
гань бере на себе союзницькі зобов’язання, є надійним 
партнером. Така держава-партнер вже є не тільки зна-
ряддям політики національної безпеки, а й інтегрова-
ною частиною  безпеки союзницької. Отже, кожна з кра-
їн стає заручником усіх інших членів союзу, але, 
водночас, всі вони є її заручниками.  Понижується рі-
вень невпевненості союзників у відданості кожного з 
членів своїм  зобов’язанням. Держава не зрадить їм, 
якщо її власна доля залежатиме від союзницького спів-
робітництва.

Утримання країни в становищі заручниці союзу від-
бувається завдяки спільному військово-стратегічному 
плануванню. Коли, наприклад, військове командуван-
ня обговорює кризову ситуацію та плани координації 
дій із союзниками на рівні генеральних штабів, здійс-
нюється обмін інформацією та узгоджуються процеду-
ри підготовчих дій (мобілізаційні плани та інше) на ви-
падок війни тощо. Взаємний доступ до інформації такого 
роду підвищує ціну зміни партнерів по союзу, тому що 
союзникам, яких зрадили, відомі військові таємниці 
країни-зрадниці й навпаки. Володіння колишніми со-
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юзниками таємною інформацією щодо зрадника не 
тільки роблять останнього надзвичайно вразливим, 
але й провокують превентивний напад на нього, оскіль-
ки про стратегічні плани союзу довідався противник. 
Розробка скоординованих планів ведення військових 
дій є найкоротшим шляхом до створення ситуації, за 
якої країни є заручниками навзаєм. Детальні плани мо-
білізації сил і ресурсів, транспортування, проведення 
військових операцій та інше – найкращим чином зв’я-
зують союзників, підвищують їхню стратегічну взаємо-
залежність. За умов сучасної революції у засобах веден-
ня озброєної боротьби необхідність детального воєнного  
планування для досягнення перемоги з найменшими 
втратами є аксіомою [34, с. 217 – 276].  Ніхто, за винятком 
країн-самогубців на кшталт КНДР або РФ, уже не може 
дозволяти собі діяти за наполеонівським правилом 
«спочатку  встрянемо у бійку, а там – подивимось». 

Військово-політичні союзи можуть виступати поста-
чальниками міжнародної безпеки, стабільності, тобто 
«загального блага» не тільки для своїх членів, а й для 
міжнародного співтовариства загалом. Якщо союзне 
військово-політичне співробітництво демократичних 
держав є оборонним за своє суттю, не керується логікою 
«перемоги за малу ціну», то країна-член союзу не є за-
грозою для сусідів та віддалених країн, які повною мі-
рою є споживачами безпеки і миру. Таку роль викону-
вав Північноатлантичний альянс у Європі після Великої 
(світової) війни – водночас споживачами безпеки висту-
пали не тільки країни-союзники, залучені до стриму-
вання радянської загрози, але й інші країни, які не бра-
ли прямої участі у протистоянні. 

У ХХІ столітті, особливо з моменту стрімкого зростан-
ня геополітичних амбіцій Китаю впродовж останніх ро-
ків,  роль НАТО в якості стабілізуючого фактора міжна-
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родної безпеки поза межами Євроатлантичного регіону 
зросла ще більше. Тому невипадково, що Австралія, Япо-
нія, Нова Зеландія та Республіка Корея, які не є країна-
ми-членами Альянсу, але знаходяться в межах розпов-
сюдження геополітичного впливу та амбіцій Пекіну, 
вперше приєдналися  до саміту глав держав та урядів 
НАТО, який проходив 28-30 червня 2022 року у Мадриді.

Теоретично можливим завжди було видалення із со-
юзу держави, яка не надто активно бере участь у стри-
муванні або навіть дозволяє собі вільне поводження 
(хоча відповідної статті немає в Північноатлантичному 
(Вашингтонському) договорі). Відсутність механізмів 
покарання держави, аж до видалення із союзу, стала на 
заваді подальшому розвитку воєнно-політичного спів-
робітництва з ускладненням його функцій після закін-
чення першої «холодної війни»  та  з розширенням НАТО 
на Схід.  

Потреба в інституціялізації військово-політичного 
співробітництва стає очевидною, якщо брати до уваги 
фактор часу, необхідного для організації активної про-
тидії зовнішній загрозі.  Ситуація міжнародної кризи, 
яка  може призвести до війни, завжди має дуже обмеже-
ний часовий горизонт, недостатній для створення нової 
коаліції. Навпаки, під час кризи потрібна автоматична 
енергійна спільна реакція союзних держав, а в  потен-
ційного нападника не має бути сумнівів щодо міцності 
союзу, оскільки тільки це може примусити його утри-
матися від нападу та не розраховувати на перемогу «ма-
лою ціною». Саме глибоко інституціялізований союз за-
безпечує довгий за часом безпековий горизонт, який 
надає можливість обирати не найпростіший, а  кращий 
з доступних варіантів розв’язання проблем безпеки. 
Якщо країна вирішує залишатися поза союзом, напри-
клад, покинула один та не приєдналася до другого, вона 
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має бути готова платити «високу ціну» для отримання 
належного рівня своєї зовнішньої безпеки. Опинив-
шись вразливою, держава має адаптуватися до нового 
безпекового середовища, перебудувати військову і су-
путні структури забезпечення, управління, плануван-
ня та інше. Наприклад, після розпаду регіональних 
азійських військово-політичних союзів за участі США 
країни регіону різко збільшили військові витрати, але 
міжнародна ситуація залишалася для них нестабіль-
ною.

 Держави не мають змінювати свою союзницьку по-
ведінку через кожну зміну в так званому «розподілі 
сил» на міжнародній арені. Безсумнівно, найкращою 
політикою для держави є трансформація військової 
стратегії відповідно до основних тенденцій  змін зо-
внішнього середовища. Однак, якщо зміни  не є карди-
нальними та незворотними, для країни краще  зали-
шити все як є, замість того, щоб реорганізовувати  свої  
військові засоби, витрачаючись на це повним обсягом і 
ризикуючи своєю короткостроковою безпекою. Державі 
в цьому випадку краще бути «консервативною», ніж 
«чутливою до нового». Дотримуючись визначеного вій-
ськово-політичного курсу, країна не мусить ризикува-
ти самим своїм існуванням під час кожного припливу 
та відпливу в стратегічному зовнішньому оточенні. За-
лишаючись членом стабільного інституціялізованого 
військового альянсу, в якому кожен з членів є заручни-
ком безпеки інших через скоординовані військово-стра-
тегічні плани, держава, як правило, перебуватиме у 
більшій безпеці, ніж якби вона залишалась наодинці 
поза союзом.  Консервативний вибір є ще більш виправ-
даним, якщо існує безпосередня небезпека існуванню 
малої або середньої країни. Для неї стратегічні іннова-
ції в такій ситуації є практично неможливими, а пошук 
чи зміна союзників стають надзвичайно складними. 
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Держави більш схильні залишатися у своїх альянсах і 
зміцнювати довгострокову безпеку, ніж будувати новий 
союз і ризикувати безпекою короткостроковою. Інсти-
туціялізовані альянси стійкіші до змін зовнішнього се-
редовища, інерційні за своєю природою та не надто 
здатні швидко реструктуровуватися (швидше,  взагалі 
розпадаються під впливом зовнішніх катаклізмів): 
вони тяжіють до обмеження і контролю поведінки своїх 
членів. Ці  питання є наріжними у дискусіях реалістів 
та інституціялістів. Реалісти вважають, що міжнародні 
інституції, зазвичай, відображають зміни у «розподілі 
сил» спонтанно. На думку інституціялістів, ці зміни є 
не автоматичними, а залежать від внутрішньої логіки 
розвитку інституції та комплексу інших факторів [7].  
Реалісти стверджують, що альянси не можуть залиша-
тися незмінними у разі флуктуацій у «розподілі сил». 
На відміну від них, ліберальні інституціялісти вважа-
ють, що союзи можуть не тільки вистояти в умовах  змін 
у так званому «балансі сил», але й послабити їхній руй-
нівний вплив. Під час спалахів війни та міжнародних  
криз побудувати інституціялізований альянс дуже не-
просто – якщо взагалі можливо.  У разі відсутності від-
повідних зусиль у цьому  напрямку за мирного часу, 
держави можуть виявитися неспроможними вийти на 
необхідний для стабілізації ситуації рівень співпраці в 
ході кризи: особливо важко це зробити, коли  військові 
дії вже почалися. Це підтверджує досвід союзного спів-
робітництва, з одного боку, країн Великої трійки, з про-
тилежного – Німеччини, Італії, Японії  під час Другої сві-
тової війни.   

 Запропонований Тасуро Йодою аналіз залежності со-
юзницької поведінки від змін безпекового середовища в 
рамках дилеми «вигоди/витрати» (запозиченої з еконо-
мічної теорії) відповідає підходу до інституціялізації 
військово-політичного союзницького співробітництва 
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як процесу. Отже, у випадку зміни безпекового середо-
вища (в якій, на нашу думку, союзу має належати ак-
тивна, а не вичікувальна роль), члени союзу мають ви-
бирати між трьома варіантами політики: а) зберегти 
союз незмінним, без адаптації до середовища; б) зберег-
ти союз, трансформувавши його відповідно до нової си-
туації; в) розпустити союз та обрати інший варіант без-
пекової політики [35, с. 4]. Вплив середовища, за  Йодою,  
може відбуватися через: зміни у характері та інтенсив-
ності загроз; виникнення привабливіших варіантів по-
літики поза альянсом (наприклад, завдяки військо-
во-технічному прогресу); еволюцію самого союзу – його 
преференцій та відносної потужності (ефективності). Т. 
Йода вводить поняття «союзного блага» (alliance goods), 
тобто вигід та переваг, які отримує країна внаслідок 
членства в альянсі. Зі свого боку, воно вимагає відповід-
них внесків у вигляді  військовослужбовців, озброєнь, 
фінансування, баз, інфраструктури, забезпечення поля 
бою та/або надання повітряного простору тощо. Здат-
ність союзу  адаптуватися до змін залежить від глиби-
ни розриву між наявними ресурсами союзу та витрата-
ми на його модернізацію відповідно до нового 
безпекового середовища. Звичайно,  готовність держави 
робити внески на трансформацію союзу залежить від 
того, наскільки вона в ній зацікавлена, тобто пов’язує 
свою безпеку з його подальшим успішним функціону-
ванням. Зі свого боку, така зацікавленість тісно пов’яза-
на з інституціялізацією союзу, до якої належить: здат-
ність швидко збагнути  природу змін середовища; дія 
механізмів зворотного зв’язку; гнучкість рішень, орга-
нізації, процедур; швидка реакція, неможлива через за-
бюрократизованість; спроможність експериментувати 
заради втілення інновацій; врахування досвіду (історії) 
та здатність до навчання.  Т. Йода, досліджуючи умови 
успішної трансформації союзів,  віддає належне рівню 
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інституціялізації, підвищенню сумісності військових 
підрозділів та довірі між союзниками [35, с. 4–6].

За визначенням Ендрю Кідда, в міжнародних відно-
синах довіра означає переконаність у тому, що іншій 
стороні можна вірити: «вона заслуговує довіри, тому що 
готова відповідати взаємністю у процесі співробітни-
цтва», а недовіра – це «впевненість у тому, що інша сто-
рона просто прагне використовувати співробітництво  
для власної вигоди». «Питання довіри або недовіри одні-
єї держави іншій є надзвичайно важливим, бо може 
вплинути на вибір між миром та війною», – вважає він. 
На думку  Кідда, теорія довіри передбачає врахування 
чотирьох головних положень: 1) міждержавне співро-
бітництво вимагає певного рівня довіри – «поріг довіри 
залежить від низки факторів, разом з відносною силою 
держави та ціною, яку треба заплатити в разі конфлікту 
з нею»; 2) хоча конфлікт можливий й між країнами, які 
заслуговують довіри, його виникнення свідчить про те, 
що одна чи обидві держави взаємно сприймаються як 
такі, що довіри не варті. У такому випадку, з погляду сто-
роннього спостерігача, обидві країни втрачають довіру: 
так само, як це трапилося між ними; 3) у випадку залу-
чення декількох країн, наявність серед них порівняно 
могутньої держави (лідера) може примусити країни  до 
співробітництва, якщо йому довіряють. У випадку, коли  
лідер не користується довірою в інших держав, співро-
бітництво є малоймовірним; 4) якщо країна насправді 
заслуговує на довіру, зазвичай вона здатна переконати в 
цьому іншу сторону та відкрити шлях до співробітни-
цтва. Ключовий механізм для досягнення бажаного ре-
зультату – невеличкий, але значущий крок назустріч 
(символічний жест), який досягає мети, якщо за нього 
його автору треба «платити» високу політичну [публіч-
ну] ціну: «це доводить, що країна заслуговує довіри з 
боку партнера» [36, с. 3, 5].
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Суттєвим моментом для з’ясування критеріїв вну-
трішньої  життєздатності військово-політичних  союзів 
є спроможність лідерів країн-членів на виконання со-
юзницьких зобов’язань діяти всупереч сильній вну-
трішній опозиції зовнішньополітичному курсу країни 
чи його зміні, або  утворенню, існуванню та функціону-
ванню союзу, відома як концепція «публічної ціни» 
(audience cost). Союзницькі дії лідерів країни, незважаю-
чи на високу внутрішньополітичну ціну, тобто втрату 
підтримки та популярності серед своїх громадян, що 
особливо небезпечно в демократичній політичній сис-
темі, зміцнюють довіру до держави з боку країн-партне-
рів. 

Саме цей тренд спостерігається протягом останнього 
року в Сполучених Штатах, де політика адміністрації 
Дж. Байдена щодо збільшення фінансової допомоги кра-
їнам-членам НАТО, що знаходяться на «східному флан-
зі» Альянсу або безпосередньо межують з Росією. 
Екс-президент США Дональд Трамп, який вже оголосив 
про власні наміри знов балотуватися на президентську 
посаду у 2024 році, а також його прихильники в Конгре-
сі нищівно критикують Байдена за збільшення фінан-
сової допомоги іншим країнам-членам Альянсу задля 
зміцнення їх оборонних потужностей. Це безпосеред-
ньо відбивається на рівні підтримки політики діючого 
президента серед громадян, які поділяють ізоляціоніст-
ські погляди у зовнішній та безпековій політиці Д. Трам-
па. Водночас рівень довіри до Сполучених Штатів в ме-
жах НАТО як гаранта безпеки за останній рік значно 
збільшився.

Джеймс Фірон підкреслює, що довіра виникає у разі, 
якщо ціна, що її треба заплатити за непопулярні рішен-
ня, є дійсно високою. З іншого боку, вважає він, висока 
публічна ціна підриває основи виконання союзниць-
ких зобов’язань, оскільки схиляє керівництво держави 
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до зради їм, робить союзи нестійкими [37].             
Загалом, завдяки політичним реалістам, категорія 

«довіра» залишилася майже цілком поза увагою теорії 
міжнародних відносин і трактувалася, насамперед, як 
соціально-психологічна категорія: «…довіра виникає зі 
свідомості слабкості, невпевненості в собі, визнання ав-
торитету …, відрізняється як від віри, так і від упевнено-
сті … – довірюється той, хто не хоче або не може виріши-
ти або зробити щось сам ... » [38]. Далі авторка у своєму 
огляді теоретичних здобутків досліджень довіри взага-
лі вважає її «ірраціональною в політиці» [38]. Навпаки, 
специфіка довіри в міждержавних відносинах полягає в 
тому, що вона базується на впевненості держави у влас-
них силах (слабка країна не може дозволити собі діли-
тися з іншою чуттєвою  інформацією, бо це робить її 
вразливішою), є усвідомленою, а не сліпою, передбачає 
готовність обох сторін надати свідчення своєї добропо-
рядності, діяти прозоро у взаємно визначених сферах. 
Саме в такому руслі здебільшого намагалися діяти дер-
жави-опоненти за часів «холодної війни» (після Кубин-
ської кризи 1962 року): заходи, спрямовані на зміцнення  
взаємної довіри та прозорості у військовій сфері, почи-
наючи зі встановлення лінії прямого зв’язку Кремль – 
Білий дім, домовленості про попередження про військо-
ві навчання та запуски балістичних ракет, роззброєння 
під взаємним контролем,  «відкрите небо» та інші моні-
торингові програми дозволили тоді зменшити ризики  
світової ядерної війни. Саме в такому руслі намагається 
діяти й президентська адміністрація Дж. Байдена зі сво-
їми союзниками в межах не лише НАТО, але й з держа-
вами, перед якими мають союзницькі зобов’язання в 
Азійсько-Тихоокеанському регіоні в контексті зростаю-
чих загроз в безпековій сфері з боку Китаю.

Довіра панувала  у відносинах між деякими не союз-
ними державами, які розділяли спільні демократичні 
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цілі та цінності. Наприклад, Швеція, незважаючи на 
відсутність відповідного зобов’язуючого документу з 
боку НАТО, була впевнена, що у разі агресії проти неї 
Альянс без вагань виступить на її захист (це, до речі, 
розкриває одну з таємниць довготривалого  збереження 
шведського нейтралітету). Взаємна довіра між Швецією 
та НАТО визначалася глибиною   співробітництва, наяв-
ністю багатьох каналів обміну інформацією у військо-
вій сфері, зокрема   розвідувальними даними, тощо.  

Втім, після початку повномасштабної військової 
агресії РФ проти України у 2022 році навіть Швеція за-
жадала не покладатися лише на довіру, насамперед, з 
боку Сполучених Штатів як ключового гаранту безпеки 
країнам Північноатлантичного Альянсу, але й приєдна-
тися до лав НАТО в якості повноправного члену, аби 
мати гарантії власної безпеки згідно п’ятої статті Дого-
вору. Таким чином, посилити власні гарантії безпеки 
від РФ і аби залежати від внутрішньої політичної всере-
дині Сполучених Штатів. Іншим чинником, який впли-
нув на таке рішення, безперечно є різкі заяви екс-прези-
дента США Дональда Трампа під час перебування його 
на посаді президента Сполучених Штатів стосовно необ-
хідності виконувати свої зобов’язання в галузі безпеці 
відносно навіть європейських партнерів, що вже є краї-
нами-членами НАТО. І враховуючи досить високі шанси 
колишнього очільника Білого Дому після наступних 
президентських виборів, не говорячи вже про загрози 
розширення російсько-українського військового кон-
флікту з локального рівня принаймні до регіонального, 
у Стокгольмі вирішили не зволікати з рішенням про 
приєднання до лав НАТО. Тим більше враховуючи на-
ближеність власних кордонів до агресора. 

Тим самим шляхом вирішила піти і Фінляндія, всупе-
реч своїй багаторічній політиці дотримання нейтраль-
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ного статусу і неприєднання до військово-політичних 
блоків, якої її керівництво сумлінно дотримувалося піс-
ля закінчення Другої світової війни. 

Заходи зміцнення довіри свого часу зарекомендува-
ли себе досить ефективним знаряддям попередження 
війни. За відсутності довіри  неможлива розбудова ста-
більного безпечного світу, а найкращим втіленням дові-
ри на практиці є військово-політичний  союз, в якому 
взаємна довіра країн-членів сягає найвищого доступно-
го рівня.  Якщо такий союз здатен виконувати роль  ста-
білізатора  системи міжнародних відносин, стримува-
ти своїх членів та  інші держави від  агресивних дій та 
позбавляти їх підстав розраховувати на перемогу «ма-
лою ціною», то його діяльність зміцнює безпеку всіх без 
винятку країн [39]. 

Сподіваємося, що ті заходи зміцнення довіри, які за-
раз здійснюють Сполучені Штати в межах НАТО, будуть 
достатніми для того, аби унеможливити початок нової 
великої війни. А це неможливо без перемоги України у 
війні з Росією, за ходом якої уважно спостерігає Китай.
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Military and political cooperation in the institutional 
concepts of the theory of international relations

Abstract. Military-political cooperation in the institutional 
concepts of the theory of international relations is considered. 
The retrospective analysis of the existing concepts of 
representatives of the main scientific schools and directions in 
the theory of international relations, primarily supporters of 
«institutionalism» and political realism regarding the basic 
principles and mechanisms of military-political cooperation 
have been done. Comparative analysis of the main scientific 
schools and approaches in the paradigm of globalization has 
been accomplished.

Possibilities and prospects for changes in views on the 
principles of military-political cooperation in the international 
arena are outlined. Principled positions on the issue of 
deepening and improving the mechanisms of military-political 
cooperation are formulated.

It was found out, that the central problem of the military-
political union is the reliability of guarantees that the allied 
states will come to the rescue and act together. In weakly 
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institutionalized unions, their members cannot trust others 
because states retain virtually unlimited freedom of action in 
foreign policy. Therefor their members need guarantees and 
confidence that the allied states will come to the rescue at the 
appropriate moment, acting in solidarity to achieve such a 
goal. In the opposite case, the union will be unable to act as an 
effective means of uniting the military potential of the member 
countries, and will remain an empty paper document. Solving 
the problem of the effectiveness of the union is possible only by 
building a system of mutual obligations.

It was determined, that an essential point for clarifying the 
criteria for the internal viability of military-political alliances 
is the ability of the leaders of the member-states to fulfil the 
alliance obligations to act in spite of strong internal opposition 
to the country’s foreign policy course or its change. 

It was concluded that military-political alliances can act as 
providers of international security and stability not only for 
their members, but also for the international community as a 
whole. 

It was found out, that confidence-building measures proved 
to be quite effective tools to prevent war. In the absence of trust, 
it is impossible to build a stable and safe world, and the best 
embodiment of trust in practice is a military-political union in 
which the mutual trust of the member-states reaches the highest 
possible level. If such an alliance is capable of acting as a 
stabilizer of the system of international relations, deterring its 
members and other states from aggressive actions and 
depriving them of reasons to count on victory «at a small price», 
then its activity strengthens the security of all countries without 
exception.

Key words. Institutionalism, globalization, localization, 
military-political union, international institutions, cooperation 
of states, theory of constructivism, military force, strategic 
planning, mechanisms of military-political cooperation.
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ШЛЯХ РЕСПУБЛІКИ МОЛДОВА ДО ЄВРОПИ

Анотація. Висвітлюються процеси формування дер-
жавності у Молдові. Звертається увага на суперечливу 
спадщину, яку отримала республіка після розпаду СРСР 
та проголошення незалежності. Завдяки індустріаліза-
ції у другій половині ХХ ст. Молдова перетворилася з 
аграрної на індустріально-аграрну країну середнього рів-
ня розвитку. У той же час молдовани, як титульна на-
ція, зазнали значної русифікації та асиміляції. З пересе-
ленням 1 млн. російськомовного населення у Молдову та 
вивезенням понад 0,5 млн. молдован до інших республік 
СРСР Молдова стала багатонаціональною. У кінці ХХ ст. 
російськомовне населення складало біля 35% жителів 
республіки, а у Придністров’ї – дві третини. У суспіль-
но-політичному, адміністративно-управлінському, еко-
номічному та культурно-освітньому житті запанува-
ли пришельці та російська мова. Звернуто увагу на те, що 
у ході набуття Молдовою незалежності нечувано зміц-
нювалися національно-визвольні, патріотичні й націона-
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лістичні сили. Під їхнім впливом було відновлено право-
пис молдовської мови латинською графікою, надано їй 
статус єдиної державної мови на території Молдови, ви-
знано її ідентичність з румунською мовою, посилилася 
ідеологія уніонізму, об’єднання з Румунією. Пануючій до 
цього російській мові відводилася роль мови міжнаціо-
нального спілкування. Моделлю держави ставала уні-
тарна форма із забезпеченням автономних прав для на-
ціональних меншин у єдиній державі. Російська спільнота 
та русифікована українська громада, яка чисельно була 
найбільшою у Молдові, виступили проти таких держа-
вотворних і націєтворних процесів у країні. Центром їх-
ньої боротьби стало Придністров’є. Сепаратисти почали 
вимагати забезпечення російській мові статусу другої 
державної на усій території країни, формування федера-
тивного устрою, за яким цей край отримував би статус 
суб’єкта федерації з правом вето на рішення Кишинева, 
якщо Тираспіль з ними не погоджувався, відмови від пла-
нів унії з Румунією. Влада РМ на це не погодилася. У відпо-
відь лідери сепаратистів проголосили про утворення 
Придністровської Молдовської Республіки, її незалеж-
ність та об’єднання з РФ, збереження військ Росії на те-
риторії краю для його захисту. Спроби РМ збройно у бе-
резні – липні 1992 р. ліквідувати сепаратистів у 
Придністров’ї і відновити владу Кишинева й на цій тери-
торії зазнали поразки від збройних сил Росії. Підкреслю-
ється, що проголошена Придністров’єм у 1991 р. незалеж-
ність до нинішнього часу не визнана жодною державою 
світу, навіть Росією; що у наступні 30-ть років жодні 
плани, проекти, меморандуми, різні міжнародні форма-
ти не спромоглися врегулювати придністровський кон-
флікт. Причиною є пасивна роль світових організацій та 
впливових держав, чим віроломно користується Росія. 
Відзначається, що в умовах замороженості конфлікту 
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кожна із сторін, причетних до його врегулювання, зазнає 
значних втрат. З плином часу у суспільстві РМ плани 
уніонізму втратили актуальність, гору взяли помірко-
вані сили. РМ слідує курсом постійного нейтралітету і 
збереження свого суверенітету. В останні 15 років у рес-
публіці проявляють політичну зрілість дві політичні те-
чії, які орієнтуються на ЄС та на Росію. Домінуючим 
стало конструктивне використання обох цих міжна-
родних факторів. Курс РМ на євроінтеграцію є пріори-
тетним, але не менш важлива увага приділяється кон-
структивному співробітництву з РФ на взаємовигідних 
умовах. Для РМ така позиція є принциповою, а проголо-
шений постійний нейтралітет – найкращим підтвер-
дженням цього. Але РФ й ПМР продовжують саботува-
ти ініціативи Кишинева. На їхню думку, від’єднаність 
Придністров’я складає значну перешкоду для євроінте-
грації Молдови, України та Грузії, розширення ЄС і НАТО 
на схід. Наголошується, що у збереженні суверенітету і 
територіальної цілісності РМ міжнародна спільнота де-
монструє єдність, але у питаннях реалізації національ-
ної ідеї, в основі якої лежать унітарні принципи, недопу-
щення федералізації республіки, такого консенсусу немає. 
Значна частина країн вважає за доцільне забезпечити 
автономію для російськомовного населення чи навіть за-
провадити у країні федеративний устрій. РМ продовжує 
курс на розбудову моноцентричної держави, в якій націо-
нальні спільноти мають набути автономію на зразок 
Гагаузії. Незважаючи на це, ПМР, користуючись всебічною 
підтримкою Росії, продовжує слідувати самостійним 
курсом. Звертається увага на особливу зацікавленість 
України у прискоренні врегулювання придністровського 
конфлікту, на докладені зусилля з її боку для успіху у цьо-
му питанні, яке складає значну небезпеку для України. 
Наголошується, що Україна є єдиною сусідньою держа-
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вою РМ, яка неухильно підтримує її інтереси, є її надій-
ним стратегічним партнером. Зазначається, що діяль-
ність нинішнього керівництва РМ є особливо активною 
на європейському та російському напрямках, що сприяє 
виробленню прийнятних умов для обох частин республі-
ки задля розбудови «спільної держави».

Ключові слова. Республіка Молдова, розбудова держа-
ви, унітарна, федеративна форма, уніонізм, молдово-
нізм, нейтралітет Молдови, придністровський кон-
флікт, формати його вирішення, позиція Молдови, Росії, 
України, перспективи врегулювання. 

Формування молдовської державності започаткува-
лося у ході розпаду СРСР, яке співпало з докорінними 
трансформаційними перетвореннями на пострадян-
ському просторі, переходом до нової моделі державного 
устрою. Державотворення у кожній пострадянській рес-
публіці зіштовхнулося із значними і типовими трудно-
щами внутрішнього й міжнародного характеру. 

Низькі стартові можливості, скромні результати еко-
номічного та соціального розвитку, величезна залеж-
ність від міжнародних ринків, російських енергоносіїв 
та іноземних інвестицій, змушували Республіку Мол-
дову дотримуватися багатовекторної діяльності на між-
народній арені: формувати перспективні відносини з 
ЄС, зокрема й з Румунією, та зберігати і розвивати тісні 
стосунки з РФ. У той же час РФ, ЄС, Румунія та Україна 
демонстрували підвищену заінтересованість у РМ, 
справляли на її розвиток свій величезний вплив. Це 
стало закономірним явищем, адже наявні у РМ активні 
і значні національні спільноти породжували складні 
міжнаціональні суперечності всередині країни, постій-
но вимагали оптимізації моделі державотворення і на-
цієтворення, удосконалення її положень між крайніми 



281  

Розділ ІV. ПОЛІТИЧНА ІСТОРІЯ

унітарною та конфедеративною формами. 30-ти річний 
розвиток РМ доводить, що зусилля щодо формування і 
запровадження оптимальної моделі державотворення 
докладаються великі, але вони, на жаль, залишаються 
недостатніми для його успішного завершення, а з цим і 
врегулювання побічних проблем. Основу сучасних 
складних і ще не подоланих перешкод складають успад-
ковані столітні наслідки колоніальної політики росій-
сько-радянської імперії. 

Українські вчені Дзюба І.М., Ткаченко В.М., Шпак В.Т., 
російський Губогло Є.М. і багато інших відомих діячів 
різних народів грунтовно висвітлювали основні складо-
ві державницької ідеї в усі російські та радянські епохи, 
кінцевою метою яких було постійне загарбання і підпо-
рядкування оточуючих державних утворень, колоніза-
ція і зросійщення місцевого населення. Спадщина і тра-
диції цих імперій залишили переважно негативні 
наслідки для усіх народів, які до неї входили. Ниніш-
ня політика РФ продовжує практику попередніх ре-
жимів і обертається такими ж закономірними злові-
щими результатами для державотворення кожної 
пострадянської держави, серед них і Республіки Мол-
дова. Ці автори не безпідставно відзначають і те, що 
русифікаторська політика наростала у міру того як 
змінювалися національно-визвольні процеси з боку 
покорених народів, тому й стала у період існування 
СРСР набагато ефективнішою, ніж у попередні століт-
тя. Наслідки насильницького запровадження в союз-
них республіках російсько-національної двомовності 
прискорили асиміляційні процеси, штучне звуження 
сфери використання національних мов, появу феномену 
«русскоязычного населения», що стало головною причи-
ною різкого загострення міжнаціональних конфліктів у 
кожній союзній республіці, відповіддю на нечувану на-
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сильницьку радянизацію і зросійщення корінних на-
цій, особливо України та Молдови. Національні мови 
союзних республік були практично виключені із сфери 
інтелектуального обігу, застосувалися лише на місцево-
му і побутовому рівні, у нижчій ланці освітньої системи 
периферійних регіонів, а вживання її в діяльності се-
редніх і особливо вищих органів влади, промовах на 
партійних форумах не тільки не заохочувалося, а авто-
ри публічних виступів рідною мовою звинувачувалися 
у буржуазному націоналізмі. 

У Конституції СРСР статусу державної мови не було 
юридично закріплено, але у діяльності партійних і дер-
жавних органів усіх рівнів, у сфері документообігу, саме 
російська виконувала функцію державної мови. Зрозу-
міло, що у такій багатонаціональній, тим більше феде-
ративній державі, яким був СРСР, мала використовува-
тися одна мова, яка була найбільш поширеною і для 
цього склалися об’єктивні умови. Одна мова – це обов’яз-
ковий елемент успішності існування та розвитку дер-
жави. Для забезпечення функціонування державних 
інституцій в СРСР відповідала лише російська мова. 
Але, на жаль, способи і механізми її запровадження ви-
рішувалися на основі політичної доцільності. Підміна 
правових норм політичною необхідністю призвела до 
проявів необмеженого волюнтаризму союзного центру 
та безправності республіканської влади. Адже у Консти-
туції не було закріплено й статусу мов титульних наро-
дів союзних республік. Фактичне, а не юридичне ви-
знання російської мови як другої державної у кожній 
союзній республіці, у тому числі й у Молдові, обгрунто-
вувалося важливістю її для міжнаціонального спілку-
вання між російськомовним населенням та корінною 
нацією. Запроваджена на перших порах двомовність 
при повному ігноруванні юридичних норм і на основі 
політичної доцільності досить швидко переросла в од-
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номовність на офіційному рівні, призвела до витіснен-
ня мов корінної нації із сфери її законного застосування, 
до одноосібного панування російської мови у кожній 
республіці [1]. 

З розпадом СРСР і появою на його місці 15-и окремих 
держав попередня модель його існування негайно була 
відторжена, у всіх республіках запроваджувалася само-
стійна політико-правова, культурно-освітня та соціаль-
но-економічна система. Трансформаційний період у 
кожній з них, у тому числі й у самостійній Молдові, су-
проводжувався обвальним розривом традиційних 
зв’язків з радянським простором, ізоляцією і ослаблен-
ням її економічного, технологічного, воєнно-промисло-
вого потенціалу. Це стало закономірним явищем у ході 
докорінного демонтажу комуністичної моделі розвитку, 
бо вона не довела своїх переваг на практиці і не витри-
мала конкуренції на світовій арені. Невдача однієї соці-
альної системи надзвичайно позитивно вплинула на 
користь іншої, бо її успіхи у тривалому протистоянні 
підтвердилися реальними результатами і справами. 
Систему-переможницю будуть адекватно оцінювати 
майбутні покоління. Новоутворені держави потягнули-
ся до західної моделі державного устрою, тим більше, 
коли вони почали отримувати від переможного Заходу 
реальну політичну, економічну та науково-технологіч-
ну допомогу. Завдяки цьому започаткувалося явне пере-
важання позицій розвинутих держав, очевидне доміну-
вання їхніх інтересів у країнах постсоціалістичного 
простору. Для нових країн пріоритетними стали західні 
моделі державотворення, основи облаштування голов-
них сфер суспільно-політичного та соціально-економіч-
ного розвитку, підтверджені практикою.

У ході трансформаційних перетворень інтереси Ро-
сійської Федерації все сильніше витіснялися з життя 
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новоутворених держав. Особливо це прискорилося піс-
ля того, як класичні правові й демократичні засади роз-
будови РФ у черговий раз виявилися для неї непосиль-
ними, тому вони прискоено згорталися і ця країна через 
кілька років повернулася на шлях централізованого і 
авторитарного розвитку, що спрямовувався на віднов-
лення попередніх позицій на міжнародній арені, недо-
пущення визволення і досягнення повного суверенітету 
колишніми союзними республіками, які у минулому 
перебували у складі царсько/радянської імперії. З наро-
станням домінування колективного Заходу на постра-
дянському просторі, РФ вдалася до все рішучіших кон-
трзаходів, у збройний спосіб позбавляти пострадянські 
держави права на вільний вибір і формування власної 
моделі державного устрою, проведення самостійної вну-
трішньої та зовнішньої політики. Реваншистські дії РФ 
замасковувалися і широко розпропаговувалися як захо-
ди задля убезпечення підпадання новоутворених дер-
жав у повну залежність від заходу, що неминуче обер-
неться для них катастрофою і втратою суверенітету. За 
цими вимислами скривалися справжні наміри Москви: 
повернути їх під своє панування, відродити величезну 
імперію і завдяки цьому відновити гегемонію на світо-
вій арені, як це було у попередні епохи. Із зміцненням у 
20-і роки тоталітарного режиму на чолі з В.Путіним роз-
почалася реалізація великодержавницької доктрини 
РФ збройними методами: частини територій постра-
дянських республік, схильні до промосковського сепа-
ратизму, окуповувалися, квазіутворення проголошува-
лися незалежними чи приймалися до її складу. За згоду 
на відновлення повного суверенітету таких республік 
Росія вимагала від них взамін у завуальованих формах 
повернення до її сфери. Захопленням частини території 
Молдови (Придністров’я), Грузії (Абхазія, Південна Осе-
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тія), України (Крим, райони Донбасу та Приазов’я) пере-
слідуються саме такі цілі. Усі заходи РФ для перешкод-
жання приєднаню пострадянських країн до західної 
цивілізації, домінуванню у цих країнах тих цінностей, 
які для них є важливішими, як і декларування про те, 
що ці прагнення спрямовані на недопущення розши-
рення і впливу ЄС і НАТО на Схід, є нездійсненними, 
оскільки для відновлення РФ як окремого центру світо-
вої цивілізації, рівнозначного іншим, жодних об’єктив-
них умов не склалося і тим більше не передбачається. 

Соціалістичний період (1945-1991 рр.) завершився для 
Молдови, як і для інших республік, суперечливими на-
слідками. Індустріалізація, промислова революція у 
республіці фокусувалася на Придністров’ї. На нові під-
приємства і фабрики цього краю з інших республік СРСР 
переселилося понад 1 млн. висококваліфікованих спеці-
алістів, фахівців масових професій, які склали еліту не 
тільки цього краю, а й усієї республіки. Російська мова, 
культура і ментальність задомінували у житті МРСР. На 
прибульців чекали високі зарплати, престижні профе-
сії, якісне житло, високорозвинена інфраструктура. 
Придністров’є перетворилося на флагман економіки 
МРСР. Внаслідок індустріалізації на території Придні-
стров’я площею всього 3,9 тис. кв. км запрацювало май-
же 130 виробничих і науково-виробничих об’єднань, 
комбінатів, підприємств. З них половина являлася вели-
кими і середніми, з яких 95% підпорядковувалися союз-
ному центру і забезпечували його потреби. У Придні-
стров’ї вироблялося 90% електроенергії (Дністровська 
ГЕС), необхідної для МРСР, 700 тис. тонн сталі, близько 
600 тис. прокату, 3,4 тис. великих електромашин, 10,4 
тис. силових трансформаторів, 957 одиниць обладнан-
ня ливарного виробництв, 185 тисяч електродвигунів 
малої потужності. У складі МСРР Придністров’є являло-



286   

Суспільно-політичні процеси. № 21 – 2023

ся важливим промисловим центром, де вироблялося 
близько 35% ВНП республіки. Усе це посилювало еконо-
мічну відособленість Придністров’я від інших районів 
МРСР [2, с. 62,66,76,77]. 

Одночасно, упродовж 1947-1959 рр. понад 100 тис. мол-
дован, звинувачених у колабораціонізмі у часи війни 
Румунії проти СРСР масово і примусово виселялися до 
Сибіру та Далекого Сходу. До цієї групи ввійшли також 
противники насильницьких соціалістичних перетво-
рень, колективізації та особи, які намагалися відстою-
вати свої національні інтереси у будь-якій сфері. У 60-
80-і роки сільське господарство республіки набуло 
монокультурної спеціалізації – вирощування овочів, 
фруктів, винограду, лікеро- і виноробства. Відсутність 
замкнутого циклу виробництва в агропромисловому 
комплексі призвела до масового безробіття. Незадіяні 
трудові ресурси, понад 0,5 млн. молдовського селянства 
легко вербувалося на будівництво індустріально-про-
мислових центрів СРСР поза межами республіки. 

Завдяки проведеній індустріалізації у радянські 
часи Молдова перетворилася на індустріально-аграрну 
республіку, а внаслідок реалізації цілеспрямованої по-
літики союзного Центру її економіка узалежнювалася 
від загальносоюзного господарства та продуктивних 
сил і без них жодна її галузь не могла самодостатньо 
розвиватися. У той же час територія республіки пере-
творилася на мілітаризовану зону, яка разом з воєнни-
ми округами України забезпечувала важливі завдання 
Варшавського Договору на південному напрямку. 

Закономірним стало й те, що усі сфери діяльності 
Молдови були вмонтовані і розвивалися виключно у за-
гальнонародному комплексі, будь-які міжнародні зв’яз-
ки республіки скасовувалися, окремі контакти дозволя-
лися лише за рішенням відповідних центральних 
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органів СРСР, а населення цілковито було ізольоване від 
сусідньої Румунії. Рівень контролю і охорони радян-
ського кордону був наднадійним. І це при тому, що соці-
алістичний лад будувався й у сусідніх державах, але із 
значними відмінностями, про які радянські громадя-
ни, особливо молдовани, мова і традиції яких були 
близькими з румунами, не повинні були дізнаватися. 
Російськомовне населення, що склало третину жителів 
Молдови, перетворилося на надійну опору Москви у не-
допущенні зародження й зміцнення монодержавниць-
кого її розвитку і особливо домінування молдово/руму-
но-центричної національно-визвольної ідеї.

Активна політика радянизації Молдови, як і кожної 
іншої радянської республіки у ті часи, завершилася 
штучною і значною зміною етнічного складу її насе-
лення. Молдова перетворилася на багатонаціональне 
утворення. Прискореному зросійщенню суспільно-по-
літичного та соціально-економічного життя МРСР, фор-
муванню вищої та середньої ланки еліти сприяло пе-
реведення у кінці 40-х рр. правопису молдовської мови 
з латиниці на кирилицю, запровадження двомовності 
«русского языка» та молдовської мови, визнання мол-
довської нації та її мови окремими від румунських, за-
безпечення повного панування молдовської національ-
ності перед румунською на теренах СРСР, тим більше у 
межах МРСР. Відокремлення молдован від румунів мало 
завершитися формуванням з них не окремої молдов-
ської нації, а нової спільноти – єдиного радянського на-
роду. Надійним підгрунттям для досягнення цієї мети 
стало російськомовне населення: «русские», українці та 
зросійщена частина молдовської нації, вищі і середні 
прошарки партійно-державних органів влади, управ-
лінська та військова адміністрація, які у масовому по-
рядку переселялися з багатьох регіонів СРСР до МРСР. 
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Російська мова стала основною у РМ, а молдовській від-
водилася лише розмовна функція та занчна роль у куль-
туному житті народних мас. 

Станом на 1989 р. у МРСР проживало 4,34 млн. осіб, з 
яких молдовани становили 63%, а російськомовне насе-
лення – біля 35,5%. Якщо молдовани у Молдові без Прид-
ністров’я становили понад 75% населення, то у Придні-
стров’ї російськомовне населення складало- 70% 
населення, а молдовани – менше третини. Лише у роки 
незалежності пропорція між титульною нацією та націо-
нальними меншинами, незважаючи на загальне змен-
шення чисельності населення нових пострадянських 
республік, поступово збільшується на користь корінної 
нації. Так, зокрема, доля молдован у РМ перевищує 82% .
Наростаюча тенденція зберігається й у нинішні часи [3]. 

Із 40 наявних районів МРСР у 27 з них молдовани збе-
регли перевагу, а у 13 районах, особливо у Придністров’ї, 
у містах Кишиневі, Тирасполі, Бендерах, Дубосарах, 
вони перетворилися на меншину. Для задовільнення 
потреб новоприбулих до МРСР розширилося, а згодом і 
задомінувало застосування «русского языка» у партій-
ній, військовій, адміністративно-управлінській, про-
мисловій, культурно-освітній сферах. Саме нехтування 
у часи МРСР мовними, освітніми та соціально-культур-
ними правами молдован та інших спільнот цієї респу-
бліки, особливо у Придністров’ї, призвело після прого-
лошення Молдови незалежною державою до різкої 
протидії русифікаторській та асиміляційній політиці 
радянської влади, піднесення національно-визвольних 
змагань молдовської нації, в основі яких лежали ідеоло-
гія антиросійськості, уніонізму та молдовонізму [ 4, 1) с. 
62, 66, 76, 77; 2) с. 5]. 

Штучно створене у РМ міжетнічне напруження, осо-
бливо у Придністров’ї, склало після розпаду СРСР та 
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формування Молдовської держави найбільшу пробле-
му. Науковці Придністров’я пишаються тим, що серед 
780 тис. чол. населення ПМР дві третини складали укра-
їнці та росіяни – 514 чи 470 тис. осіб. Справді, спільна 
чисельність українців та росіян у Придністров’ї завжди 
становила більшість (до 70%) населення цього краю. За 
національною ознакою воно так і виглядає. Але мовна 
характеристика жителів РМ є також важливою, адже 
вона розкриває причини швидкого приросту російсько-
мовного населення, яке запанувало у цій республіці. Се-
ред таких: масове переселення у цей край росіян, то-
тальне зросійщення місцевого українства, примусове 
виселення молдовован із своєї землі. Якщо на початку 
століття 90% із 600 тисяч українців Придністров’я і Мол-
дови користувалися українською мовою, то у нинішні 
часи питома вага українців, які володіють українською 
мовою, скоротилася до 8% (50 тис. осіб) [ 5, 1) с. 16; 2) с. 21]. 

В умовах перебудови у кінці 1980-х рр. у союзних рес-
публіках СРСР різко посилися демократичні процеси, 
відновлення національних, історичних та культурно-о-
світніх цінностей. Відродження національної свідомо-
сті молдовського народу у 80-90-і рр. супроводжувалося 
зміцненням його політичної і соціальної активності. 
Об’єднані в Народний фронт Молдови патріотичні сили, 
починаючи з 1988 р., розгорнули боротьбу за надання 
молдовській мові державного статусу, визнання її іден-
тичності з румунською і переведення правопису на ла-
тинську графіку; прийняття в якості державного прапо-
ра триколор, за об’єднання з Румунією під гаслами 
«Одна мова – один народ!». Під їх натиском ВР МРСР 31 
серпня 1989 р. ухвалив Закон «Про функціонування мов 
на території Молдавської РСР», відповідно до якого єди-
ною державною мовою на території Молдови проголо-
шувалася молдовська мова, правопис якої з 1 вересня 
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1989 р. переводився з кирилиці на латиницю. Пункта-
ми 3-4 цього закону російській мові забезпечувався 
статус мови міжнаціонального спілкування. У регіо-
нах проживання національних спільнот дозволялося 
використання місцевих мов. Проте статус спільнот та 
їх мов на законодавчому рівні чекав свого правового 
закріплення. 

Україна та Молдова, як і усі інші республіки колиш-
нього СРСР, здобули незалежність внаслідок сприятли-
вих чинників внутрішнього та зовнішнього характеру, 
завдяки насамперед розпаду Радянського Союзу та їх 
підтримці на міжнародній арені. Декларація про неза-
лежність МРСР від 23 червня 1990 р. створила правове 
підґрунтя для ствердження Молдови на світовому рівні, 
встановлення міжнародних зв’язків, зміцнення націо-
нальних інтересів. Республіці Молдова вдалося заміни-
ти тоталітарно-авторитарну модель на демократичну 
форму державного устрою, що грунтується на засадах 
права, ринковій економіки, створити інститути громад-
ського суспільства, поглиблювати демократичні пере-
творення. РМ стала суб’єктом міжнародного права, була 
визнана на міжнародній арені, встановила диплома-
тичні відносини з іншими державами, почала набува-
ти членства у провідних міжнародних організаціях.

Заходи нової влади Молдови спрямовувалися на де-
колонізацію, демократизацію та формування республі-
ки на національних цінностях. Відповідно до особли-
вості попереднього історичного періоду у ході перебудови 
у суспільстві МРСР різко посилилися три напрямки ет-
нополітичної самосвідомості – молдовської, румунської 
та радянсько-російської, які стали визначальними чин-
никами майбутнього Молдови. Така триєдина ціннісна 
складова суспільства МРСР почергово домінувала у 
трансформаційних перетвореннях. В залежності від 
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внутрішньополітичних та міжнародних обставин кож-
на з них упродовж 30-ти річного періоду ставала тимча-
сово визначальним фактором державотворних перетво-
рень. 

У перші місяці реформ лідируючі групи молдовської 
нації у масовому порядку захоплювали кючові позиції. 
Станом на 1991 рік етнічні молдовани зайняли майже 
90% провідних позицій в уряді, системі державного 
управління РМ. Володіння молдовською мовою стало 
обов’язковою умовою для перебування на керівних по-
садах та в апаратах органів державної влади. У вищих 
органах влади відбувалося швидке витіснення «зросій-
щених молдован» та «русских», представників інших 
спільнот, їхні місця займали «справжні молдовани». З 
деякими відмінностями у 1991–1994 рр. загальнорумун-
ська державна символіка, зокрема гімн Румунії «Проки-
дайся, румуне!», слугували також і офіційними держав-
ними символами Республіки Молдова. Кишинів визнав 
незаконність актів 1812, 1918, 1940 рр. про входження 
Молдови до складу Російської імперії, а потім і СРСР. 
Було анульовано умови пакту Молотова-Ріббентропа, 
радянську анексію Молдови влітку 1940 р. Проте нічого 
не було сказано про перебування окупованої Молдови у 
складі Румунії у 1919 – 1944 рр. (за виключенням другої 
половини 1940 – першої половини 1941 рр.), як і про те, 
що територія Придністров’я являлася українською, на 
якій з 1924 р. формувалася молдовська автономія. 

Зміцнення національно-визвольних сил заверши-
лося перемогою їх радикального крила. В останні роки 
перебудови в СРСР та у перші роки незалежності і дер-
жавотворення у Молдові лідируючі позиції захопили 
уніоністи, метою яких було об’єднання Молдови з Руму-
нією; кількість прихильників об’єднання з Румунією 
на той момент переважала представників формування 
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Молдови як суверенної держави. Прорумунські сили 
лише у перші місяці формування державності РМ тим-
часово виявилися домінуючими. Керівництво новопо-
сталої країни також перейнялося ідеєю об’єднання з Ру-
мунією задля формування Великої Румунії [6, с. 37, 38]. У 
серпні 1991 р. голова ВР МРСР, колишній секретар ЦК 
Компартії Молдови М. Снєгур, який став першим прези-
дентом незалежної Молдови, заявляв в інтерв’ю фран-
цузькому журналу «Le Figaro»: «Незалежність – це, зви-
чайно, тимчасовий період. На перших порах будуть 
існувати дві румунські держави, однак це буде трива-
ти недовго». На той час у всіх навчальних закладах Рес-
публіки Молдова були введені курси «Румунської 
мови» замість «Молдовської мови» та «Історія румун» 
замість «Історії Молдови», які розглядали Молдову як 
частину «румунського простору». Ствердження дер-
жавності Молдови супровожувалося наростанням ан-
тикомуністичних та антиросійських тенденцій, дове-
денням тотожності двох братніх румунських держав, 
навіть вимагалося перейменувати Молдову на Румун-
ську Республіку Молдова [7, с.116]. 

Перші місяці становлення незалежної Молдови по-
значалися різким загостренням міжнаціональних су-
перечностей. Певна частина російськомовного населен-
ня і особливо українців емігрувала, а та, що залишилася, 
завдяки активній підтримці Кремля, вдалася до актив-
ної боротьби за збереження Молдови у складі Радян-
ського Союзу, а після його розпаду за зближення з Укра-
їною та РФ. Визвольні процеси і формування Молдови 
як суверенної держави частково, а політика уніонізму 
цілковито оберталися для них загрозами, тому викли-
кали рішучий спротив. Протидія у вигляді сепаратизму 
«русскоязычного населения» торкалася усіх трансфор-
маційних процесів на радянському просторі: недопу-
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щення розпаду СРСР, виходу Молдови із його складу, 
формування незалежної держави, відновлення право-
пису молдовської мови на латинській графіці, запрова-
дження молдовської мови єдиною державною у РМ, у 
тому числі й на лівому березі Дністра, посилення збли-
ження Молдови з Румунією на основі бухарестського 
проекту «Уніря», ідеї побудови унітарної мононаціональ-
ної держави, прагнення сформувати у Придністров’ї за-
мість російськомовного населення поліетнічну спіль-
ноту придністровців у складі єдиної держави. Етнічні 
спільноти РМ, особливо «русские», не лише не підтри-
мали таких реформ у Молдові, а й вдалися до активної 
боротьби проти їх впровадження. Започатковане дер-
жавне будівництво у Молдові на принципах етнокра-
тизму, молдовонізму та румунізму, особливо останнє 
найбільше відторгалося у Придністров’ї. Більшість 
представників національних спільнот країни, особли-
во російськомовних, не могли пережити і змиритися з 
крахом єдиної імперії, в якій вони, незалежно від місця 
проживання, завжди перебували у привілейованому 
становищі. Тому окрім СРСР, вони інших форм свого іс-
нування не уявляли. Заради справедливості, необхідно 
наголосити, що масовий і войовничий сепаратизм у 
Придністров’ї були породжені панікою і страхом, неви-
значеністю майбутнього, руйнацією стабільності, без-
пеки і традицій, які складалися внаслідок розпаду СРСР, 
проголошення незалежності Росії, України та Молдови, 
переходу території їх проживання до складу іншої дер-
жави – Молдови. Саме у компетенції політичної еліти 
титульної нації визначати, яку модель державотворен-
ня вибирати. Однак, влада Молдови не зуміла своєчасно 
переконати національні спільноти у тому, що РМ фор-
мується як правова, демократична і незалежна держа-
ва, для якої усе населення і її спільноти є рівними і їхні 
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права будуть захищенні, що ідеї обєднання з Румунієї 
не будуть здійснені через незгоду на це світових держав 
і переважаючої еліти молдовської нації. У хаосі перших 
років незалежності Молдови національні меншини, 
особливо «русскоязычное население», почали чинити 
активний опір проявам молдовського націоналізму, 
зверхнього ставлення до на той час демократичної Росії, 
яка так же як і Молдова долала комуністичний режим, 
до усіх національних спільнот, особливо до представ-
ників «русской нации». Найбільш рішучі представники 
російськомовного населення виступали проти форму-
вання незалежної молдовської держави, запроведжен-
ня молдовської мови на латинській графіці як єдиної 
державної мови, надання російській мові статусу лише 
мови міжнаціональноо спілкування на усій території 
РМ. Формування РМ на засадах ідеології молдовонізму, 
унітарності та одномовності лідерами проросійських 
сил несприймалося і заперечувалося. Вони почали ви-
магати запровадження федералізації країни (насправді 
конфедералізації), двомовності, пріоритету розвитку 
відносин з РФ, а не з ЄС чи з Румунією. Усе це носило оз-
наки не тільки сепаратизму, але й антидержавності. 
Їхня позиція заслуговує підтримки лише в одному – у 
протидії прагненням націоналістичних панрумун-
ських сил Молдови до об’єднання з Румунією, незгоді з 
можливістю потрапити до складу Румунії. Цей чинник 
найбільше сприяв посиленню сепаратизму, про який 
національні спільноти навіть не допускали говорити. 

Активна діяльність сепаратистів, зосереджених у 
Придністров’ї, набула рішучої підтримки з боку РФ, ста-
ла вагомим інструментом для збереження її впливу у 
внутрішньому житті Молдови. Тим більше, коли захід-
ні країни пасивно ставилися до трансформаційних пе-
ретворень у пострадянських країнах, продовжували 
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вважати їх сферою впливу Москви. Завдяки сприятли-
вій міжнародній обстановці, наростанню антимолдов-
ських процесів, великій питомій вазі національних 
спільнот, що складали третину населення РМ, та зазде-
легідь спланованим і надійно підготовленим позиціям, 
Москві у зручний момент вдалося рішуче втрутитися у 
внутрішні справи РМ під виглядом захисту прав росій-
ськомовного населення і нанести серйозних ударів по 
принципам молдовоцентризму і похитнути навіть єд-
ність молдовського суспільства. З перших днів проголо-
шення незалежності РМ вимоги Росії були послідовни-
ми: федералізація РМ та запровадження молдовської та 
російської мов державними на її території, конститу-
ційне забезпечення прав меншин з правом їх вето на 
рішення Кишинева у разі незгоди з ними. А у разі їх не-
прийняття забезпечення права на їх вихід із складу РМ. 

Придністров’є, під виглядом захисту прав російсько-
мовного населення, перетворилося на важливий полі-
тичний і воєнний плацдарм захисту великодержав-
ницьких інтересів РФ, недопущення просування НАТО 
на Схід, ослаблення уніоністських та молдовоцентрич-
них сил у Молдові. Місцеві прорадянсько-московські 
сепаратисти, завдяки рішучій і всбічній підтримці з 
боку Росії та її збройних сил, стали надійним бастіоном 
примушення керівництва незалежної Молдови до фор-
мування моделі державотворення не на молдовоцен-
тричних і унітарних принципах, а на федеративних 
молдово-російських засадах, унеможливлення об’єд-
нання Молдови з Румунією, збереження її під доміную-
чим впливом РФ. Ці фактори на сучасному етапі мають 
основоположне значення, які надійно паралізовують 
творні процеси державотворення у Молдові і вимагають 
від керівництва РМ рахуватися з цим у ході розвитку за-
садничих принципів молдовської державності. 
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Завдяки рішучій підтримці Москви лідери сепара-
тизму у Придністров’ї на відміну від Гагаузії стали і у 
майбутньому залишилися впливовою силою у політич-
ному житті молодої держави. У відповідь на схвалення 
23 червня 1990 р. Декларації про суверенітет МРСР відбу-
лося проголошення 19 серпня 1990 р. Гагаузької респу-
бліки, а 2 вересня 1990 р. – автономії ПМРСР (з 5 листопа-
да 1991 р. перейменована у ПМР) у складі СРСР, що 
започаткувало повний розкол між Кишиневом, Комра-
том і Тирасполем у питаннях подальшої розбудови дер-
жави. Серед проросійських сил Молдови, особливо 
Придністров’я, посилилося зближення з Росією і бажан-
ня приєднатися до неї. МРСР відмовилася від участі у 
Всесоюзному референдумі 17 березня 1991 р. про збере-
ження СРСР і започаткувала розбудову самостійної дер-
жави, а ПМР провела його, за результатами якого 93% 
учасників висловилися за збереження СРСР. ПМР діяла 
на випередження: 25 серпня 1991 р. проголосила свою 
незалежність від Молдови, яка лише через два дні, 27 
серпня 1991 р. проголосила Декларацію про незалеж-
ність від СРСР. Першою Конституцією ПМР, прийнятою 2 
вересня 1991 р., вона проголошувалася суверенною і не-
залежною державою у складі СРСР, а після його розпаду 
вона продовжила курс на незалежність від Молдови. На 
її території зберігалася радянська форма правління і за-
гальнонародна форма власності. Затятий москвофіл Су-
ляк С. Г. (Кишинів) вважає, що саме відмова визнати за 
«русским языком» статус другої державної мови призве-
ло до проголошення 2 вересня 1990 р. незалежності 
Придністров’я від Молдови і приєднання до СРСР, а після 
його розпаду – до РФ [8, с. 13]. 

Рішення ПМР про вихід із складу РМ і проголошення 
незалежності з перших днів і до нинішнього часу не ви-
знається переважною більшістю політичних сил усіх 
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спрямувань РМ та жодною державою світу, у тому числі 
й Росією. Остання не погоджується приймати ПМР до 
свого складу, проте підтримує і надійно захищає її від 
будь-яких спроб Кишинева повернути цей регіон під 
юрисдикцію РМ. Спроба патріотичних і прорумунських 
сил РМ збройно подолати сепаратизм у ПМР, добитися 
відновлення влади Кишинева і на цій територіі країни, 
зазнала невдачі. У ПМР були заздалегідь сформовані 
умови до війни з Кишиневом. Добре підготовлена і на-
лежно озброєна 14 російська армія на чолі з О. Лебедем 
вирішила долю нетривалої війни 2 березня – 21 липня 
1992 р. Під час цієї війни Румунія надавала військову 
підтримку Кишиневу, а Росія – Тирасполю. Поразка ру-
муно-молдавських сил призвела до поділу РМ по лінії 
Дністра. Укладений швидкий мирний договір 21 липня 
1992 р. у Москві між РФ і РМ, підписаний Б.Єльциним та 
М.Снєгуром у присутності лідера придністровських се-
паратистів (т.зв. «президента» самопроголошеної «Прид-
ністровської молдавської республіки») Ігоря Смирнова, 
зафіксував невтручання Кишинева у всі сфери життя, 
що проводилися на території Придністров’я, визнання 
права перебування 14-ї армії на території ПМР. Цим са-
мим РФ офіційно закріпила свою присутність на тери-
торії РМ російського військового контингенту у вигляді 
миротворчих сил. 

У боротьбі за вплив на Молдову РФ взяла гору не тіль-
ки над Румунією, але й над усією євроатлантичною 
спільнотою. Розширення НАТО і ЄС у Східній Європі 
лише формувалося, тому цей простір перебував ще у не-
визначеному стані. Вирішальну роль у цьому зіграло 
незрівнянно більша військова й енергетично-сировин-
на потужність Росії та її значимість для країн ЦС Євро-
пи, зокрема Молдови. Принципова незгода країн НАТО, 
ЄС, Росії, України на реалізацію бухарестського плану 
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«Уніря» (об’єднання Молдови з Румунією) нейтралізува-
ли плани ідеологів уніонізму не тільки у Молдові, а й у 
Румунії, відтіснили їх на другорядні позиції, натомість 
посилився вплив молдовоцентричної ідеології. Завдяки 
цим стримуючим факторам уніоністські (анексіоніст-
ські) прагнення Румунії перестали складати серйозну 
загрозу для Молдови, України, Болгарії, Сербії та Угор-
щини. За участь громадян Румунії у війні РМ проти се-
паратистів у Придністров’ї за наполяганням РФ та ліде-
рів самопроголошеної ПМР ця країна була відсторонена 
з 1992 р. від участі у врегулюванні придністровського 
конфлікту. Захід з цим згодився; домінування інтересів 
РФ у цьому регіоні зберігається до нинішнього часу. 

Гладченко І.А. у ході дослідження виявила аналогії 
між подіями у Придністров’ї та на Донбасі, які розвива-
лися «фактично за одним і тим же сценарієм», хоча їх 
розділяє великий проміжок часу, понад 20 років. Усі пе-
редумови для появи сепаратистських квазіутворень у 
РМ, Грузії та Україні готувалися Москвою заздалегідь і 
ретельно. Усі силові та підривні акції, збройне втручан-
ня спрямовувалися на розпалювання міжнаціональ-
них конфліктів, пояснювалися протестами місцевого 
населення проти злочинних дій центральної влади. За-
ходи для зміцнення державницьких механізмів у кож-
ній пострадянській республіці керівництвом РФ та ва-
тажками сепаратистів оббріхувалися націоналізмом і 
фашизмом. Сценарії та дії Москви носили виключно та-
ємний характер, проте практика їх реалізації засвідчує, 
що вони мають усі ознаки державного тероризму. Раши-
стам на чолі з В. Путіним вдаєтья обдурювати і тримати 
шляхом залякування й репресій значну частину влас-
ного населення, але цього дуже мало для досягнення 
злочинних цілей. Держави і світові інституції, які є ви-
значальниками нинішнього і майбутнього світопоряд-



299  

Розділ ІV. ПОЛІТИЧНА ІСТОРІЯ

ку, назавжди відвернулися від Москви і посилюють су-
цільний натиск на Росію. У європейській та американській 
історіографії вважається, що ПМР, ЛНР та ДНР є витвором 
РФ, яка у цивілізований спосіб неспроможна конкурува-
ти на міжнародній арені, тому вдається до таких під-
пільних акцій з метою перешкоджання розширенню 
впливу США, ЄС та НАТО у Східній Європі, ослаблення 
проєвропейських тенденцій у Грузії, Україні та Молдові, 
сприяння поверненню їх до зони її виключного впливу. 
Такими сепаратистськими квазіутвореннями РФ прагне 
забезпечити для себе повне домінування у країнах по-
страдянського простору, відгородитися суцільним поя-
сом безпеки від НАТО, повернути собі статус світової дер-
жави [9, c. 19-20]. 

Не відповідають дійсності категоричні твердженння 
російських авторів про те, що інтереси третини жите-
лів республіки (насамперед «русской», української та га-
гаузької спільнот) не враховувалися і на перших порах 
на це ніхто у Кишиневі не звертав уваги. Це спростову-
ється наступними кроками Молдови. На початку 1991 р. 
було видано Указ Президента РМ М.Снєгура «Про заходи 
щодо забезпечення розвитку української національної 
культури в республіці». Відповідно до нього було при-
йнято постанову уряду РМ про заходи щодо виконання 
цього Указу від 22 лютого 1991 р. Згодом, 23 жовтня 1992 
р. у Кишиневі між Україною та Республікою Молдова 
було підписано Договір про добросусідство, дружбу і 
співробітництво, який зафіксував започаткування пов-
ноцінного формування двосторонніх відносин, зацікав-
леність обох країн у їх поглибленні, готовність до кон-
структивного вирішення питань української та 
молдовської спільнот у наших країнах. Всупереч прого-
лошеній 2 вересня 1991 р. незалежності ПМР у цьому 
краї відповідними актами РМ Придністровський регіон 
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визнавався автономним територіальним утворенням з 
особливим правовим статусом у складі єдиної країни. 
Звичайно, дії лідерів російськомовного населення цього 
краю на відокремлення від РМ цілковито заперечується 
з боку Кишинева. 

У ставленні до сепаратизму, ідей уніонізму, збере-
ження суверенності і територіальної цілісності РМ між-
народна спільнота демонструвала єдність і непохит-
ність. Але її ставлення до принципів державотворення 
і розбудови держави у Молдові, реалізації національної 
ідеї правлячої еліти, в основі якої лежать унітарні прин-
ципи, які не передбачають федералізації республіки, не 
отримало цілковитого консенсусу. Єдність міжнарод-
них гравців дається дуже складно, частіше її просто не-
має. Більшість країн ЄС виступає за особливий статус 
ПМР у складі неподільної та унітарної РМ. У той же час 
ряд країн вважає за доцільне забезпечити автономію 
для російськомовного населення чи навіть запровадити 
у країні федеративний устрій. Австрія та Німеччина, 
наприклад, відстоюють територіальну цілісність РМ, 
але за умови її федералізації. Україна також є і залиша-
єтья активною стороною у цьому процесі: підтримує те-
риторіальну цілісність РМ, автономний статус Придні-
стров’я у її складі, виступає за виведення збройних сил 
інших країн з її території, якщо вони перебувають без 
чіткої на це згоди Кишинева, окрім випадків, які визна-
чаються ООН. 

У двосторонніх угодах РФ та РМ, особливо у тих, що 
торкалися врегулювання придністровського конфлікту, 
позиції обох сторін з самого початку не співпадали і не 
співпадають. Автономна, а потім і незалежна проросій-
ська ніким не визнана ПМР виникла і продовжує існу-
вати лише завдяки сприянню РФ. Статус Придністров’я 
залишався невизначеним у РМ до 2005 року. Натомість 
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поява і узаконення автономного утворення – Гагаузії – у 
складі Молдови було природнім явищем, що заверши-
лося її визнанням у рамках єдиної країни. Процес авто-
номізації Гагаузії формувався у складі єдиної РМ, тому 
успішно завершився її визнанням Молдовою. З при-
йняттям 23 грудня 1994 р. Закону РМ «Про особливий 
правовий статус Гагаузії (Гагауз-Єрі» № 344- ХІІІ) цей ре-
гіон набув особливого статусу як Автономно-територі-
альне утворення (АТУ) у складі РМ. Населення цього 
краю складає понад 155 тис. чол., з яких 82% становлять 
гагаузи, 7% молдовани, 5% болгари. Державними мова-
ми визнано гагаузьку, молдавську і російську. З 1996 
року правопис їхньої мови було переведено з кирилиці 
на латиницю. Гагаузи є тюркомовними християнами, 
яких переселили з Османської імперії в Бессарабію при 
заступництві Російської імперії. Вони залишилися вір-
ними Росії за врятування від поневолення і зникнення. 
78% з них і понині вважають себе «радянськими людь-
ми». 

Кишинів весь час намагався забезпечити статус 
Придністров’я із самими широкими та особливими пра-
вами у складі єдиної держави. Але окрім надання цьому 
краю суб’єктності у складі РМ Тираспіль та Москва ні на 
що інше не погоджувалися. Тому на відміну від Гагаузії 
у Придністров’ї, де продовжує переважати російсько-
мовне населення (українська та «русская» національні 
спільноти), з самого початку формування незалежної 
Молдови було обрано курс на формування конфедера-
тивних стосунків з РМ, а у разі незгоди Кишинева з цим, 
то на досягнення самостійності, яку й було проголошено 
ще у 1991 р. Остаточну крапку у протистоянні між Ки-
шиневом та Тирасполем було поставлено Молдовою че-
рез десять років. Відповідно до Закону від 22 липня 2005 
року РМ проголошувалася єдиною і неподільною тери-
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торією, а Придністров’є визнавалося як автономно-тери-
торіальне утворення з особливим правовим статусом у 
складі РМ. Тому відносини між АТУ Гагаузія та ПМР, як і 
рівень зближення та співпраця кожної з них з РФ продо-
жується, але на різних політико-правових засадах. 

Неприборканий і войовничий сепаратизм придні-
стровців став наслідком не тільки складного історично-
го та етнічного розвитку Молдови, скільки «гібридного» 
економічного та військового втручання Москви, спря-
мованого на збереження гегемонії Росії у Східній Євро-
пі, недопущення зміцнення Молдови, можливого її 
об’єднання з Румунією та вступом до НАТО і ЄС. Трива-
лий час вважалося, що примирення між Кишиневом та 
Тирасполем можливе у тому разі, якщо РМ відмовиться 
від політики зближення з Румунією, від реалізації ідеї 
«Великої Румунії», дотримуваметься політики військо-
вого нейтралітету, продовжуватиме курс на зближення 
і приєднання до ЄС, розвиватиме тісну співпрацю з РФ 
та Україною. 

Усі ці побоювання Москви були зняті у прийнятій 27 
серпня 1994 р. Конституції Республіки Молдова та до-
опрацьованій у 2010 р. Основним Законом РМ проголо-
шувалася суверенною і неподільною, демократичною і 
правовою державою з республіканською формою прав-
ління, спрямованою на побудову соціально-орієнтова-
ної ринкової економіки, що грунтується на приватній і 
державній(публічній) формах власності та вільній кон-
куренції. Виключне право на усі багатства надр, вод-
них, лісних інших природних ресурсв, повітряний про-
стір, шляхи сполучення належать державі. 

Конституцією (ст.11) проголошується постійний ней-
тралітет РМ, не допускається розміщення на її території 
збройних сил інших держав. Державною мовою РМ ви-
знається молдовська мова, що функціонує на основі ла-
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тинської графіки. Держава визнає і охороняє право на 
збереження, розвиток і функціонування «русского 
языка» та інших мов, які використовуються на терито-
рії країни; а також сприяє вивченню мов міжнародного 
спілкування (ст. 13). У ст. 17 про громадянство відсутня 
позиція щодо подвійного громадянства, значить воно 
на території республіки не допускається. Всупереч цьо-
му, порушуючи конституційну норму суверенної дер-
жави, РФ та Румунія надають у масовому порядку по-
двійне громадянство для жителів Молдови, для 
використовування цього інституту права як вагомий 
важіль для поширення свого впливу у ній. Законодав-
ство Росії та Румунії передбачає надання подвійного 
громадянства у спрощеному порядку відповідно для ро-
сіян та румунів, які проживають в інших країнах. Кіль-
кість громадян РФ у Придністров’ї досягла 220 тисяч, 
тобто усе доросле населення краю має паспорти РФ. 
Кілька тисяч таких громадян проживає на решті тери-
торії РМ. У той же час до 0,5 млн. громадян РМ отримали 
громадянство Румунії. Із 6-ти членів Конституційного 
суду РМ 4 мають також подвійний статус. Великодер-
жавницькі парламентарі Румунії постійно виношують 
плани щодо надання подвійного громадянства для усьо-
го населення РМ, але цього не відбувається через одно-
значний спротив європейських інституцій та Росії. 

Статтею 110, п. 2 Конституції РМ проголошується, що 
населені пункти лівобережжя Дністра можуть отрима-
ти особливі форми та умови автономії відповідно до осо-
бливого статусу, що визначатиметься спеціальним за-
коном. До нинішнього часу такого закону немає, 
оскільки позиція Кишинева та Москви не співпадають 
у питаннях статусу Придністров’я та умов його перебу-
вання у складі РМ. У постанові Конституційного Суду 
РМ 2016 р., як і у рішенні ПАРЕ, було вказано на те, що 
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Придністров’є є окупованою територією Росії. Проте ке-
рівники РМ, у т.ч. й числі й нині діюча президентка 
Майя Санду, уникають оцінок, що війська РФ у цьому 
краї є окупаційними, а не миротворними, хоча й не за-
перечують цього. 

Статтею 111 (7 пунктів) Конституції РМ визнаються 
права і порядок функціонування Автономно-територі-
ального утворення (АТУ) Гагаузії у складі РМ. Про поря-
док застосування мов на цій території нічого не сказано. 
У рішеннях автономного місцевого органу влади АТУ Га-
гаузії зазначено про використання на цій території 
трьох мов – молдовської, гагаузької, російської [10]. 

Незважаючи на те, що існування сепаратної ПМР за-
безпечувалося всебічною допомогою та збройними си-
лами РФ, Кишинів постійно вдавався до формування 
цивілізованих відносин з Росією та порозуміння у пи-
танні й щодо Придністров’я. 21 жовтня 1994 р. у Москві 
глави урядів РФ та РМ (В.Чорномирдін та А.Сангелі) під-
писали «Угоду про правовий статус, порядок і терміни 
виведення військових формувань РФ, що тимчасово 
знаходяться на території РМ». У ст. 2 цієї угоди зазнача-
лося, що перебування військових формувань РФ на те-
риторії РМ є тимчасовим. Із вступом в силу цієї угоди 
виведення військ передбачалося через три роки «після 
політичного врегулювання придністровського конфлік-
ту та визначення особливого статусу Придністровсько-
го регіону Республіки Молдова» [11]. 

З укладенням 28 листопада 1994 р. Угоди про парт-
нерство та співробітництво РМ з ЄС, що вступила в силу 
1 липня 1998 р., у Молдові посилилися проєвропейські 
позиції. Відповідно парламент РМ не схвалив угоди 
Чорномирдіна-Сангелі. У Заяві про політичне врегулю-
вання Придністровського конфлікту, підписаної у Мо-
скві 19 січня 1996 р. між РФ, РМ, ПМР та Україною, визна-
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вався особливий статус Придністров’я як складової 
частини єдиної і територіально цілісної держави. Укра-
їна та РФ висловили готовність стати гарантами дотри-
мання такого статусу цього регіону, передбачалося за-
прошення до миротворчої діяльності й українських 
військових. Черговою надією на зближення позицій 
сторін слугував Меморандум про основи нормалізації 
відносин між РМ та Придністров’ям, підписаний 8 трав-
ня 1997 р. главою уряду РФ Є. Примаковим у Кишиневі. 
Молдова визнавала існування у межах РМ окремого дер-
жавно-територіального утворення Придністров’я зі сво-
єю Конституцією, офіційними мовами та правом на са-
мостійну зовнішньо-економічну діяльність. Обидві 
сторони визнавали єдність РМ, належність ПМР до її 
складу, але кожна сторона конфлікту по-своєму тракту-
вала формулу існування РМ як «спільної держави». Для 
РМ «спільна держава – це єдина територіально цілісна 
республіка з наданням Придністров’ю широкої автоно-
мії у її складі», тоді як РФ розглядала це положення як 
«рівноправну суб’єктність» РМ та ПМР у загальній дер-
жаві. Тому далі декларацій справа не рухалася [12, с. 
246]. 

Визначення моделі розбудови держави та статусу 
молдовської мови також постійно супроводжується го-
стрим політичним протистоянням у суспільстві та на 
усіх рівнях органів державної влади. У першому деся-
тилітті незалежної Молдови можна виділити три домі-
нуючих напрямки: промолдовський, уніоністський/
прорумунський, федеративний/проросійський. При-
хильники першого відстоюють самостійність, унітар-
ність РМ, пріоритет інтересів корінного етносу та до-
цільність одномовності над двомовністю (молдовської 
та російської мов). На їх думку, конституційний статус 
молдовської нації та мови сприяє збереженню самобут-
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ності і швидкого розвитку молдовського народу і само-
стійності держави. Вони виступають за незалежність 
РМ, є противниками об’єднання з Румунією. 

Другі – уніоністи вважають, що Молдова є частиною 
Румунії, а її населення – румунами, мова у них спільна. 
Більшість сучасних лінгвістів не виділяють окремо 
молдовську мову, вважають її однією з діалектів румун-
ської мови. Послідовники унії відмовляються визнава-
ти молдовську мову окремою, заперечують існування 
окремого молдовського народу-нації та самостійної 
Молдови, тобто є прихильниками об’єднання її з Руму-
нією. За їхніми твердженнями – це один народ, розділе-
ний у минулому великими імперіями – Османською, 
Габсбурзькою та Російською/Радянською. Третя сила 
представлена національними спільнотами («русски-
ми», українцями, гагаузами, болгарами), які вимагають 
федеративного облаштування РМ, визнання молдов-
ської та російської мов державними, забезпечення прав 
національних спільнот. З плином часу уніоністські та 
проросійські сили почали слабнути, натомість посилю-
ватися прихильники незалежної і європейської РМ. Ос-
новна частина населення РМ почала все з меншим енту-
зіазмом підтримувати прорумунську та проросійську 
політику. За даними останнього перепису населення 
РМ 2004 р. (Придністров’є участі у ньому не брало) та со-
ціологічних опитувань біля 75% жителів РМ назвали 
себе молдованами і лише 2% – румунами. При цьому 
молдовську мову назвали рідною біля 60%, а румунську 
мову – біля 16% населення. 

Серед різних політичних сил та відповідно і у парла-
менті Республіки Молдова з 2012 р. не вщухає боротьба 
за зміну назви державна «молдовська мова» на «румун-
ську мову», але для цього так і не вдавалося зібрати кон-
ституційну більшість депутатського корпусу. Незважа-
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ючи на це, Конституційний Суд РМ зробив 5 грудня 2013 
р. власне роз’яснення щодо правильного трактування 
мовної статті 13 Конституції: державною мовою РМ є ру-
мунська мова, як записано у постанові Верховної Ради 
МРСР 1989 р. та у Декларації про незалежність Молдови 
1991 р., а не молдовська мова, як визначено у Конститу-
ції. Норма Декларації про те, що державною мовою є ру-
мунська мова, є чинною і дане положення має бути за-
мінене у відповідній статті Конституції. Згодом уряд РМ 
31 жовтня 2017 р. прийняв постанову, якою рекоменду-
вав у статті 13 Конституції замінити словосполучення 
«молдовська мова, що діє на основі латинської абетки» 
визначенням «румунська мова». Після інавгурації Пре-
зидентки М.Санду 24 грудня 2020 р. на офіційному сайті 
глави держави відразу ж було замінено назву державної 
мови з молдовської на румунську. М.Санду запропону-
вала 21 квітня 2021 р. парламенту РМ розглянути питан-
ня щодо внесення поправок до Конституції для офіцій-
ного перейменування державної мови з молдовської на 
румунську. У Декларації про державну незалежність 
МРСР від 27 серпня 1991 року державною мовою було ви-
значено румунську мову. А у Конституції РМ 1994 р., ст. 
13 державною мовою проголошена молдовська на основі 
латинської графіки. Ця правова колізія постійно поро-
джувала гострі дискусії у молдовському суспільстві усіх 
рівнів. Таким чином, М. Санду прагнула у правовий 
спосіб закріпити відповідну постанову Конституційно-
го суду від 5 грудня 2013 р. та рішення уряду РМ у жовтні 
2017 р. про те, що проголошена у Декларації про неза-
лежність від 27 серпня 1991 р. державність румунської 
мови у РМ є чинною. Рекомендувалося внести до Кон-
ституції РМ відповідну зміну назви мови, що держав-
ною мовою є румунська замість молдовська, щоб завер-
шити дискусії навколо даного питання. Прогнозувалося 
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також швидке прийняття нової конституції та центра-
лізація влади на унітарних засадах [13, с. 5]. 

Правники РМ вважають, що таке рішення КС Молдо-
ви порушує ст. 7 Конституції РМ про те, що Конституція 
є вищим законом РМ і ніякий інший закон чи правовий 
акт, що суперечить її положенням, не має юридичної 
сили. Таку поправку має здійснити парламент РМ. Не-
зважаючи на такий правовий казус, у всіх сферах життя 
РМ назва «молдовська мова», починаючи з 2014 року, 
була замінена на назву «румунська мова». Назва «мол-
довська мова» залишилася у вжитку лише у невизнаній 
ПМР. Внесена пропозиція М.Санду у січні 2023 року була 
прийнята парламентом 16 березня 2023 року. 

Відомий дослідник у сфері етнополітичних і етно-
культурних процесів у РМ, зокрема історії розвитку 
української та російської спільнот у цій країні, профе-
сор Степанов В.П., розглядаючи феномен молдовської 
ідентичності, зробив висновки про те, що Молдова є 
єдиною свого роду країною на пострадянському просто-
рі, в якій найбільш активна частина етнічної еліти піс-
ля розпаду СРСР відмовилася від власної ідентичності і 
проголосила на території РМ верховенство румунських 
етнокультурних цінностей над молдовськими. З цих 
причин на лівобережжі Дністра такий вибір Молдови 
було відторгнуто і самопроголошено незалежну ПМР, а 
на півдні РМ – Гагаузьку автономію [14]. 

Автор, отримавши грунтовну фахову підготовку в 
академічних установах Кишинева, Києва, Москви, маю-
чи великий досвід наукової, викладацької і керівної ді-
яльності (достатньо відзначити його перебування на 
посаді ректора Придністровського університету ім. Т.Г.
Шевченка у Тирасполі), поділяючи прогресивні погляди 
вченого Губогло М. Н. (Москва), який відійшов у вічність 
у 2019 році, все ж однобоко почав розглядати процеси 
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державо- і націєтворення у РМ. Він недооцінював і на-
віть де в чому замовчував злочинні наслідки переве-
дення молдовської мови на «русский алфавит» у кінці 
40-х рр., політику масового зросійщення в СРСР усіх «не-
русских наций», народностей і етносів, у тому числі й на 
території Молдови. Автору не слід було проводити пара-
лелі між сепаратизмом Придністров’я та Гагаузії. Пер-
ший витвір носив виключно антидержавний і промос-
ковський характер, тоді як Гагаузія набула статусу 
автономії у межах Конституції РМ. Не можна викреслю-
вати й таку сторінку в історії Молдови як масові депор-
тації молдован до Сибіру при одночасному масовому 
вселенні російськомовного населення на територію РМ. 
Замовчування тяжкого минулого бумерангом б’є по тих, 
хто про це забуває. 

Переїзд Степанова В.П. з Молдови до РФ, де він очолює 
кафедру в Орловському університеті, мабуть, стало на-
слідком його несправедливих оцінок розвитку держа-
вотворних процесів у РМ. Ігнорування національними 
інтересами титульної нації кожної пострадянської дер-
жави, як і прихильності до переважання інтересів наці-
ональних спільнот над прагненнями титульних націй 
та правлячих еліт суверенних країн не сприяє виро-
бленню об’єктивної позиції науковця. Міжнаціональні 
відносини у кожній державі вимагають виключно ви-
важеного підходу, врахування історії їх формування, 
усіх негативних і позитивних факторів, які мають і тим 
більше справляють значний вплив на сучасні процеси. 
У кінцевому підсумку, еміграція Степанова В.П. з Мол-
дови до РФ є великою втратою для історичної науки не 
тільки Молдови, але й України. 

РМ, згідно з чинною Конституцією, не планує вступа-
ти ні в НАТО, ні в ОДКБ. Її мета на міжнародній арені 
зводиться до набуття членства в ЄС і забезпечення 
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успішного співробітництва з усіма іншими політични-
ми та економічними центрами, у тому числі й з ЄАЕС. У 
прийнятій урядом РМ 8 лютого 1995 р. Концепції зов-
нішньої політики положення Конституції щодо постій-
ного нейтралітету набуло конкретного тлумачення: 
Молдова зобов’язувалась не брати участі у збройних 
конфліктах, військово-політичних формуваннях або 
політико-економічних союзах з метою недопущення 
розташування на своїй території військових сил інш-
них держав. Незважаючи на такі однозначні рішення 
парламенту і уряду Молдови щодо постійного нейтралі-
тету, РФ продовжує активно підтримувати сепаратизм у 
Придністров’ї, утримувати у цьому краї свої збройні 
сили, які не дозволяють Кишиневу відновити контроль 
у ньому. Військова окупаційна присутність РФ на тере-
нах унітарної та позаблокової Молдови є грубим пору-
шенням її суверенітету, свідченням пасивної позиції 
ООН, впливових світових держав. Користуючись цим, 
РФ прагне у такий спосіб не допустити вступу Молдови 
та України до європейських структур, змусити ці краї-
ни відмовитися від унітарного державотворення і за-
провадити модель федеративного устрою, що у перспек-
тиві сприятиме перетягуванню їх до виключної сфери 
впливу Росії. 

Дослідження конституційного процесу у Придні-
стров’ї підтверджує, що саме такий статус РФ намага-
ється запровадити на території обох частин спільної 
держави. Відповідно до Конституції 17 січня 1996 р. ПМР 
проголошувалася парламентсько-президентською рес-
публікою, в якій посада президента визначалася ключо-
вою у виконавчій владі. Перший президент ПМР Ігор 
Смірнов з 2000 р. ініціював розробку нової конституції, 
щоб замінити парламентсько-президентську модель на 
виключно президентську, в якій за президентом закрі-
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плювалися усі функції виконавчої та значна частина 
законодавчої влади. Він мав обиратися на необмежений 
строк. У ПМР передбачалося сформувати тоталітарну 
модель влади на зразок РФ, що породило затяжну термі-
ном майже в 11-ть років конституційну кризу. Лише 18 
листопада 2009 р. парламент остаточно відхилив зако-
нопроект І. Смірнова, а новообрана Конституційна комі-
сія розробила проект нової Конституції, яку Верховна 
Рада ПМР ухвалила аж 29 червня 2011 р. У ст.1 Конститу-
ції зазначається, що Придністров’є – є суверенною, неза-
лежною, правовою державою, яка самостійно здійснює 
владу на підконтрольній їй території, приймає закони, 
виконує їх та забезпечує їх захист у судовому порядку. 
Відновлювалася парламентсько-президентська форма 
правління, визнавалися багатонаціональний склад 
ПМР, подвійне громадянство його жителів. Усі проголо-
шені – державна, приватна та інші форми власності – за-
хищалися державою рівною мірою. За президентом збе-
рігалися функції з попередньої конституції. Обиратися 
на посаду президента передбачено не більше двох тер-
мінів підряд. Ст. 5 зберігає право власності на землю і 
надра виключно за державою. Громадяни ПМР можуть 
користуватися ними лише на правах оренди. Ст. 12 ви-
значає три офіційні мови на території ПМР – молдов-
ську, російську, українську, які наділені рівним стату-
сом. Але на ділі це положення не виконується, є 
декларативним, оскільки на усіх рівнях діяльності ор-
ганів влади, суспільно-політичного, соціально-еконо-
мічного та культурно-освітнього життя вживається ви-
ключно російська мова. Нечуваним є й те, що правопис 
молдовської мови у Придністров’ї продовжує зберігати-
ся на російській кирилиці, тоді як на решті території РМ 
з вересня 1989 р. у цій мові відновлена латинська графі-
ка. Молдовською та українською мовами у Придністров’ї 
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готуються лише окремі документи, а на телебаченні і 
радіомовленні – окремі програми, що торкаються ви-
ключно діяльності цих спільнот. 

Слід відзначити, що у розділі 7 Конституції про 
збройні сили ПМР статус і порядок перебування військ 
іноземних держав на її території не визначено. Відсут-
ність цього свідчить про те, що Москва в офіційних ак-
тах не розглядає ПМР як суверенну державу чи як скла-
дову РФ, вона дотримується виключно угод з РМ щодо 
статусу і порядку тимчасового перебування російських 
військових миротворних частин на її території, тобто у 
Придністров’ї. 

Непідпорядкованість Придністров’я владі РМ змуси-
ла керівництво Молдови з середини 90-х рр. ХХ ст. шука-
ти вихід із такого становища. Реально мислячі пред-
ставники еліти РМ усвідомили збитковість політики 
формування мононаціональної держави і погодилися 
на те, що засади державотворення мають удосконалю-
ватися і враховувати справедливі інтереси й опонентів. 
Як стверджується більшістю молдовоцентричних сус-
пільствознавців, законодавство РМ у сфері забезпечен-
ня прав національних спільнот, на той час уже відпові-
дало міжнародним нормам і у більшості положень було 
більш демократичним, ніж у ряді інших постсоціаліс-
тичних держав. Подібні висновки не зовсім відповіда-
ють дійсності. Законодавча база РМ щодо забезпечення 
прав національних спільнот, культурно-освітнього та 
громадського розвитку, захисту їх мовних інтересів та 
національно-культурного надбання сформована належ-
ним чином. Право на навчання рідною мовою і застосу-
вання мови у різних сферах закріплено у Конституції 
РМ 2010 р., у ряді законів та важливих рішень. Серед 
них: Заява від 19 січня 1996 р. про політичне врегулю-
вання Придністровського конфлікту, підписана у Мо-
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скві між РФ, РМ, ПМР та Україною, якою визнавався осо-
бливий статус Придністров’я як складової частини 
єдиної і територіально цілісної держави. Закон РМ від 
22 липня 2005 р. «Про основні положення особливого 
правового статусу населених пунктів лівобережжя Дні-
стра (Придністров’я)», підтвердивши унітарний харак-
тер держави. Застосування мов національних спільнот 
регламентується законами «Про функціонування мов 
на території Молдавської РСР (РМ)», «Про освіту», «Про 
права осіб, які належать до національних меншин, та 
правовий статус їх організацій», «Про затвердження 
Концепції національної політики Республіки Молдова», 
«Про особливий правовий статус Гагаузії (Гагауз Єрі», 
«Про основні положення особливого статусу населених 
пунктів лівобережжя Дністра (Придністров’я)».

Насправді у республіці набуває все більшого розвит-
ку тенденція щодо обмеження діяльності усіх установ, у 
тому числі й навчальних закладів з російською мовою 
викладання, і переведення їх на державну мову. Нерів-
ноправне становище мов у РМ все більше проявляється 
не у названих вище законодавчих актах. Воно забезпе-
чується в інструкціях та підзаконних рішеннях, які зде-
більшого не доступні для широкої громадськості. Полі-
тика Кишинева спрямована на сприяння і залучення 
до оволодіння молдовською мовою усіма національни-
ми спільнотами, у тому числі й російськомовним насе-
ленням, задля того, щоб вони активніше вливалися у 
молдовське суспільство, ставали рівноцінною його 
складовою і не почувалися людьми нижчої якості. Без 
знання мови подолати подібні перешкоди дуже склад-
но. Увесь документообіг у державній, політичній, еконо-
мічній, соціальній, культурній і духовній сферах почав 
здійснюватися державною мовою. Передбачається вне-
сення змін до Конституції РМ про посилення застосу-
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вання у житті країни англійської мови, яка має посісти 
місце російської як колишньої мови міжнаціонального 
і міжнародного спілкування. Одним з типових доку-
ментів, який засвідчує про поширення цієї уніфікованої 
тенденції є Кодекс про телебачення і радіомовлення, 
прийнятий 27 липня 2006 р. Відповідно до статті 11-ї Ко-
дексу з 1-го січня 2010 р. розпочалося забезпечення не 
менше 70% частот для програмних комплексів, які 
функціонують на державній мові, тобто молдовській, і 
не менше 80% ефірного часу виділяється для вітчизня-
них інформаційно-аналітичних передач. Спроба відно-
вити навчання дітей у школах Молдови на основі підго-
товленого у Бухаресті підручника «Історія румунів» з 
вересня 2012 року у черговий раз провалилася, як і у 2002 
році. На вимогу ОБСЄ його вилучили із навчального 
процесу РМ. Причина: матеріали являються ксенофоб-
ськими, роз’єднують молдовське суспільство, прини-
жують гідність окремих національних спільнот. Як 
стверджує Суляк С.Г., такий підручник ображає усі наці-
ональні спільноти, починаючи від молдован, росіян, 
українців, болгар, євреїв, гагаузів, які складають єдину 
політичну націю РМ [15, 1) с. 17, 20, 21, 23; 2) с. 19, 21; 3) с. 
80, 81, 82]. 

Молдова, на відміну від України, упродовж 2003-2022 
рр. не ратифікувала Європейську Хартію міноритарних 
мов та мов меншин, які зникають, не забезпечила відпо-
відних умов для розвитку мов української, російської, 
гагаузької, болгарської національних спільнот на осно-
ві кращих міжнародних стандартів, які були класифіко-
вані за рекомендацією Європейської Комісії як «регіо-
нальні мови чи мови меншин», не виконала стратегічних 
завдань, пропонованих ЄК, про забезпечення інтеграції 
національних меншин до молдовського соціуму. 

У зв’язку з цим виникає запитання, чому саме в Укра-
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їні та Молдові, всупереч тому, що перша більшою мірою 
забезпечує права національних спільнот, а друга – мен-
шою, однак у цих двох країнах процвітає однакового 
рівня войовничий сепаратизм, вчиняються громадські 
акції, публічні виступи, обнародуються матеріали у 
ЗМІ, які межують з антидержавною політикою, а для РФ 
та Румунії, які не ратифікували положень Хартії та ін-
ших важливих міжнародних документів і в яких між-
національні проблеми, протистояння позначаються 
особливою гостротою, жодних серйозних загроз у цій 
царині не виникає. РФ та Румунії, які так активно праг-
нуть сприяти вирішенню міжнаціональних проблем у 
Молдові та в Україні, у внутрішній політиці на ці ж пи-
тання не звертають уваги, бо керуються виключно дер-
жавницькими принципами єдиноначалія та централіз-
му. Останні ігнорують у цьому відношенні міжнародним 
правом і навіть вимогами впливових держав та організа-
цій. У централістських, авторитарних державах права 
національних меншин чітко окреслені. І прагнення їх 
покращити чи вирішити поточні проблеми досягаються 
шляхом діалогу представників спільноти з офіційними 
органами держави, громадянами якої вони є. У своєму 
житті вони не піддаються жодним іноземним деструк-
тивним впливам. Значною вадою кожної демократич-
ної держави є відсутність такого правопорядку, який 
спрямований виключно на гармонізацію, а не на підпо-
рядкування інтересів окремих соціумів та усіх чинни-
ків суспільства і держави. Зважаючи на наявність го-
стрих міжнаціональних конфліктів в Україні та 
Молдовіи, слід відзначити, що забезпечення інтересів 
національних спільнот має бути захищеним надійним 
правовим чином від внутрішньої анархії. А на інспіро-
вані зовнішні виклики, вплив, зазіхання і сепаратизм 
влада має діяти рішуче. 
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Компромісні ініціативи РМ щодо Придністров’я, зо-
крема витіснення прорумунських сил на другорядні по-
зиції, проголошення нейтрального статусу на міжна-
родній арені, пошуки взаємоприйнятних відносин з РФ, 
не сприяли врегулюванню придністровської проблеми. 
Лідери ПМР продовжують не погоджуватися на доміну-
вання молдовоцентричної ідеології у РМ, посилення її 
проєвропейського курсу, вимагати, щоб пріоритетом 
зовнішньої політики РМ залишалася виключна орієн-
тація на РФ. Така діяльність лідерів російськомовної 
спільноти носить антидержавні ознаки, тому вони 
рано чи пізно мають за це нести відповідальність. Слід 
віддати належне правлячим колам РМ, які, незважаю-
чи на такі реалії, продовжували і на початку 10-х років 
ХХІ ст. формувати і зміцнювати стосунки з РФ, Украї-
ною, Румунією та ЄС на рівноправних засадах. Після пе-
ремоги на президентських виборах РМ у 2001 р. комуніс-
тичних сил Президент РМ В. Воронін обрав пріоритетним 
курс на поглиблення стосунків з РФ та СНД, взявся за 
запровадження російської мови як другої державної, 
сподіваючись, що це допоможе швидко вирішити про-
блему сепаратизму на лівому березі Дністра. Це, нареш-
ті, сприяло підписанню 19 листопада 2001 р. у Москві 
базового Договору про дружбу і співробітництво між РФ 
та РМ. 

У ст. 1 цього Договору відзначалося, що обидві сторо-
ни зобов’язувалися розвивати свої відносини на основі 
загальних принципів і норм міжнародного права: «су-
веренної рівності, незастосування сили чи загрози си-
лою, непорушності кордонів, територіальної цілісності, 
політичної незалежності, мирного врегулювання спо-
рів, невтручання у внутрішні справи, поваги прав та ос-
новних свобод людини, рівноправ’я і права народів на 
самовизначення, співробітництва між державами, до-
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бросовісного виконанння обов’язків з міжнародного 
права». Ст. 2 зобов’язувала обидві сторони всебічно 
сприяти швидкому врегулюванню локальних і регіо-
нальних конфліктів на основі дотримання Статуту ООН, 
рішень ОБСЄ, а також міжнародних актів у сфері захи-
сту прав і основних свобод людини. У ст. 5 фіксувалося, 
що кожна із сторін буде утримуватися від будь-яких дій, 
що завдають шкоди другій стороні, «її суверенітету, не-
залежності і територіальній цілісності». «Сторони засу-
джують сепаратизм у всіх його проявах і зобов’язуються 
не підтримувати сепаратистські рухи». У наступних по-
ложеннях зазначалося, що сторони: «будуть розвивати і 
розширювати двосторонні економічні відносини на ос-
нові рівності, взаємної вигоди та довірчого партнерства» 
(ст.7); не будуть застосовувати дискримінаційні заходи 
одна до одної у своїх взаємних економічних відноси-
нах» (ст.8); захищатимуть в установленому порядку 
права своїх громадян, які проживають на території дру-
гої сторони, відповідно до загальновизнаних принци-
пів і норм міжнародного права. «Питання подвійного 
громадянства будуть регулюватися на основі окремої 
угоди між сторонами» (ст.16). Такої угоди не вдалося під-
писати, оскільки у Конституції РМ закріплено єдине 
громадянство і подвійного не передбачено.

Під час зустрічі у Києві у 2003 р. Росія запропонувала 
Молдові та Придністров’ю план, представлений заступ-
ником голови уряду РФ Д. Козаком, що передбачав: фор-
мування єдиної молдовської держави на федеративних 
засадах з правом вето для Придністров’я на прийняття 
рішень парламентом об’єднаної держави та з правом 
виходу цього конкретного суб’єкту із складу РМ у разі, 
якщо керівництво Придністров’я не згодне з рішеннями 
Кишинева; надання російській мові статусу другої дер-
жавної на всій території Молдови; щоб РМ проголосила 
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нейтралітет, не вступала до НАТО і ЄС, відмовилася від 
намірів об’єднатися з Румунією, приєдналася до Митно-
го союзу (РФ, Білорусії, Казахстану). Крім того, Росія та-
кож планувала зберегти свою військову присутність ще 
на кілька десятків років [16, с. 41]. 

Пропозиції Кишинева спрямовувалися на погли-
блення взаємовигідних двосторонніх відносин у голов-
них сферах, насамперед у торговельно-економічній та 
культурно-освітній, визнання територіальної цілісно-
сті РМ, унітарної моделі її розвитку з окремини авто-
номними утвореннями у складі єдиної держави, під-
тримки проектів про інтеграцію Придністров’я до РМ, 
про розбудову обома цими сторонами спільної держави, 
згоди на особливий статус автономії для ПМР, що був 
значно вищим від автономії для Гагаузії, поглиблення 
розвиток інтеграційних процесів РМ на єесівському та 
євроазійському напрямках, виведення російських 
військ з Придністров’я або заміну їх на міжнародні ми-
ротворчі сили. 

Такі пропозиції не стали дорожньою картою для прак-
тичної реалізації положень Великого Договору 2001 року. 
Пропонувані Москвою умови відносин Росії та Молдови 
не відповідали рівню відносин двох суверенних суб’єк-
тів міжнародного права, являлися інструментом нав’я-
зування РМ односторонніх інтересів. Звичайно, керів-
ництво суверенної держави не могло погодитися на таке 
зверхнє ставлення РФ. Тим більше, коли їх у цьому під-
тримали лідери західних країн. Відмова Президента 
В. Вороніна у 2003 р. від цього плану була закономірною. 
Після цього влада РМ на усіх рівнях почала вимагати 
повного виведення російських військ з Придністров’я, 
підкреслювати невизнання незалежності ПМР, вказува-
ти, що ця територія є невід’ємною складовою Молдови. 
Стосунки між Кишиневом та Москвою надовго охолону-
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ли. Минуло більш як 21 років, але основні положення 
Великого Договору так і не були розвинуті і конкретизо-
вані, тому й не виконувалися. На жаль, основні пункти 
проекту Д. Козака відповідали умовам відносин метро-
полії та колонії, дещо кращим від васальних часів мон-
голо-татарської орди, османського іга чи російсько-ра-
дянської імперії. З цих причин втратилися мінімальні 
шанси для врегулювання двосторонніх відносин, оскіль-
ки Москва керувалася лише своїми інтересами і усе ро-
била для того, щоб не допустити втрати жодного важеля 
впливу на РМ. У відповідь парламент РМ схвалив 22 
липня 2005 р. закон «Про основні положення особливого 
правового статусу населених пунктів лівобережжя Дні-
стра (Придністров’я)», підтвердивши унітарний харак-
тер держави. Російські молдовознавці вважають, що з 
прийняттям цього закону шанси для номалізації двосто-
ронніх відносин, врегулювання придністровського пи-
тання, для досягненння єдності і цілісності РМ були 
втрачені. З тих пір політичного вирішення проблеми 
так і не було знайдено, конфлікт залишився замороже-
ним, а країна – розділеною. Ними наголошується, шо по-
передньо підписані Молдовою документи (1992,1997 рр.) 
дозволяють Кремлю тримати РМ в орбіті своїх інтересів 
при усіх змінах влади у цій країні [17, с. 117, 118]. 

Упродовж 2004 – 2005 рр. тристоронній формат пере-
говорів (РФ, РМ, ПМР) переріс до п’ятистороннього рівня 
(додалися Україна та ОБСЄ). Великі надії покладалися на 
врегулювання придністровського конфлікту після фор-
мування у 2005 р. нового формату «5+2» (Молдова і Прид-
ністров’я – сторони конфлікту, Україна, Росія, ОБСЄ – по-
середники, ЄС та США – спостерігачі). У червні 2006 р. 
міністр закордонних справ України Б. Тарасюк запропо-
нував розширити існуючий формат переговорів з врегу-
лювання цього питання, запросивши Румунію, яка на 
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вимогу Москви і Тирасполя через підтримку Кишинева 
влітку 1992 р. збройно витіснити російські війська з 
Придністров’я, була виключена з 4-х стороннього фор-
мату. Під час обговорення українська ініціатива була 
розкритикована Росією та Тирасполем й відхилена, тоді 
як інші учасники та спостерігачі засдіання на таке рі-
шення не реагували. 

Україна з самого початку придністровського кон-
флікту виступала активним учасником його врегулю-
вання як на двосторонньому, так і на багатосторонньо-
му рівнях. Ще у 1992 р. Україна заявила про підтримку 
територіальної цілісності РМ. З 1996 р. вона брала участь 
у врегулюванні проблеми як держава-гарант, а з 2005 р. 
– як посередник у форматі «5+2». В усіх цих форматах по-
зиція України незмінна: врегулювання конфлікту ви-
ключно політичними засобами на основі дотримання 
принципів суверенітету та територіальної цілісності 
РМ; набуття територією Придністров’я автономії у скла-
ді єдиної держави – Молдови [18, с. 11]. 

Упродовж квітня – травня 2005 р. на п’ятисторонній 
зустрічі уважно розглядався план Президента України 
В. Ющенка щодо мирного врегулювання придністров-
ської проблеми на основі міжнародного права зі збере-
женням Придністров’я у складі РМ на правах автоном-
ної республіки і без права виходу із її складу. Замість 
виведення російських військ пропонувалося створити 
групу миротворчих військ з представникіав РМ, ООН, 
Придністров’я і поставити їх під контроль міжнарод-
них і цивільних спостерігачів. План В.Ющенка найбіль-
ше відповідав інтересам РМ та України. Але у Москві 
його відхилили, бо оцінили його таким, що спрямова-
ний на зниження впливу РФ у регіоні. Навіть відзнача-
лося, що цей план було узгоджено у НАТО. Інші спостері-
гачі знову не продемонстрували своєї принциповості.
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Для Молдови у стосунках з РФ потрібні були не декла-
рації про те, що вона опікується територіальною ціліс-
ністю РМ і не визнає незалежності ПМР. Підтримка і 
збройний захист Росією сепаратизму у РМ було зухва-
лим втручанням у її внутрішні справи і прямим пору-
шенням територіальної цілісності незалежної держави. 
До цього з боку Москви додавалися постійні провокації, 
спрямовані на поглиблення економічної нестабільності 
у РМ, маніпулювання торговельними стосунками, не-
допостачанням енергоносіїв, штучні обмеження і вибір-
кові допуски товарної продукції РМ на російські ринки, 
спрямовані на збільшення заборгованості РМ перед РФ, 
щоб вона не відірвалася від її енергетичного крючка, а 
постійно перебувала у залежності від неї. У Кишиневі 
остаточно почали оцінювати поведінку РФ по реальним 
справам, а не по замаскованим вчинкам і сценаріям, які 
ніколи не озвучувалися і не пояснювалися, проте для 
тих держав, яких це торкалося, вони ставали смертель-
но небезпечними. Допомогти своєчасно розгадувати їх і 
вживати належні контрзаходи для їх нейтралізації міг 
лише досвід правлячої еліти та надійна міжнародна 
опора. 

Невдачі усіх форматів врегулювати придністровський 
конфлікт та покращити двосторонні відносини з Росією 
підштовхнули Кишинів до посилення проєвропейського 
курсу. З підписанням РМ у 2005 р. Плану дій з ЄС розпоча-
лося вироблення як нової стратегії зовнішньої політики, 
якою європейська інтеграція визначалася пріоритетною, 
так і вирішення внутрішньополітичних проблем, зокре-
ма врегулювання питання Придністров’я. При таких 
умовах спільні дії Молдови та України за підтримки 
США, ЄС та ОБСЄ відносно Придністров’я активізували-
ся. Зокрема, з березня 2006 р. розпочалася підготовка до-
говору України та Молдови про відновлення митної 
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юрисдикції РМ на Придністровській ділянці україн-
сько-молдовського кордону, започаткувалося запрова-
дження умов митного режиму та режиму перетину на 
цій ділянці кордону відповідно до законодавства Украї-
ни та РМ. Без дозволу РМ жодні митні оформлення Прид-
ністров’я Україною не розглядалися. Виробники ПМР у 
торгово-економічному, митному плані були повернуті 
під юрисдикцію РМ, що позитивно позначилося для екс-
портерів Молдови і Придністров’я. Зрозуміло з чийого 
подання, керівництво ПМР заголосило про величезні 
економічні втрати від запроваджених умов. Обсяги зов-
нішньої торгівлі ПМР зросли, але виручка від неї поча-
ла надходити до Кишинева, а потім лише частина від 
неї – до Тирасполя. ПМР оцінила такі умови договору 
блокадою та економічною смертю для Придністров’я і 
виступила проти нього. РФ рішуче підтримала позицію 
Тирасполя і засудила такі дії України і РМ, бо, мол, вони 
спрямовані на дестабілізацію становища в регіоні. Під 
натиском Москви Україна призупинила дію цього дого-
вору [19, с. 44, 45]. 

Позиції РМ, РФ й ПМР щодо правового статусу Прид-
ністров’я у складі РМ залишаються незмінними. Киши-
нів розглядає його як окреме адміністративно-територі-
альне утвореннм (АТУ) з особливим правовим статусом, 
що являє собою невід’ємну частину РМ. Повноваження 
такого АТУ перевершують права автономного утворен-
ня Гагаузії, відповідно до незрівнянно вищого потенціа-
лу і значимості Придністров’я для усієї країни. Однак, 
РФ й ПМР продовжують не погоджуватися з її вимогами, 
жодна пропозиція Кишинева до нинішнього часу не 
приймалася і не вирішувалася. Останніми вимагається 
забезпечення для Придністров’я права автономної рес-
публіки на федеративних засадах у складі РМ як її 
суб’єкта. На такий статус ПМР не погоджується ні РМ, ні 
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міжнародні учасники врегулювання конфлікту. Стано-
вище Придністров’я залишається не визначеним, а сам 
конфлікт набув замороженого стану. Визнання військо-
вого контингенту РФ у Придністров’ї як миротворчого 
на міжнародній арені не досягнуто. Систематичні ви-
моги РМ щодо виведення російських військ з території 
Придністров’я, заміну російських миротворців міжна-
родними силами, голубими касками ООН чи україн-
ськими миротворцями не задовільняються. 

Користуючись економічною і політичною підтрим-
кою РФ та володіючи значним промисловим і військо-
вим потенціалом, ПМР продовжує розвиватися неза-
лежно від державних інституцій РМ. Його населення 
вдалося до масового набуття громадянства РФ та Украї-
ни. Кількість громадян РФ цього краю досягла 220 ти-
сяч, а України – понад 70 тис. чол., тобто усе доросле на-
селення краю має іноземні паспорти. Цим самим воно 
потрапляє під захист відповідних держав. Стаття 2 Кон-
ституції РФ, ст. 7 Федерального закону РФ про громадян-
ство, відповідні стратегії та укази президента РФ перед-
бачають захист своїх громадян за кордоном із 
застосуванням всього арсеналу засобів, аж до викори-
стання збройних сил, незалежно від місця їх перебуван-
ня. Відповідні положення міжнародного права цього не 
передбачають і не визнають. Акцент робиться на те, що 
збройний напад на громадян іншої держави ототожню-
ється із застосуванням сили щодо самої держави. Але 
РФ ігнорує такі положення міжнародного права і упро-
довж ХХІ ст. вдається до військових вторгнень, мотиву-
ючи необхідністю захисту закордонних громадян РФ, 
права яких, на її думку, порушуються. У такий спосіб РФ 
прагне унеможливити успішну європейську інтегра-
цію РМ та поглиблене співробітництво з Румунією, по-
вернути РМ до сфери свого домінування. 
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Першопричиною такого стану речей є неефективна 
позиція провідних країн як щодо посягань Росії на по-
страдянську Молдову, так і політику Кишинева, спря-
мовану на поступове і цілеспрямоване витіснення ро-
сійськомовного та українського населення з усіх сфер 
діяльності держави. Обмеження поширюються на ак-
тивну діяльність цих спільнот у культурно-освітньому, 
радіо-і телемовному та інших видах ЗМІ, публічній ро-
боті, суспільно-політичному та соціально-економічно-
му житті РМ. Західний світ, не визнаючи незалежності 
ПМР і розглядаючи її як невід’ємну складову суверенної 
РМ, демонструє прихильність до розбудови Молдовської 
держави на умовах широкої автономії або федерації, по-
годжується на її нейтральний позаблоковий статус на 
зразок Австрії. Унітарна модель державотворення у РМ 
не знаходить одностайної підтримки у ЄС. Єдиною 
спільною позицією західних держав щодо РМ є їхня не-
згода на об’єднання Молдови як з Румунією, так і з Росі-
єю. В усіх інших аспектах позиція Заходу є страусиною, 
негативно впливає на успішний розвиток Республіки 
Молдова. Усе це сприяє РФ зберігати свою військову 
присутність, безперешкодно відстоювати свої гегемо-
ністські інтереси у РМ, Україні та інших країн Східної 
Європи. 

Слід відзначити, що наявні проблеми РМ стали на-
слідком як грубого втручання РФ у внутрішні справи 
Молдови, активної антидержавної діяльності імпер-
ськи налаштованого російськомовного населення Прид-
ністров’я, де його питома вага складає понад 2/3, так і 
дискримінаційної політики Кишинева щодо немолдов-
ського населення, який користується значною підтрим-
кою молдовських націоналістів, уніоністів та з боку Ру-
мунії. Результати усіх всенародних референдумів у 
Придністров’ї у 1989-2006 рр. про його статус засвідчу-
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ють про явну прихильність російськомовного населен-
ня до РФ на противагу ідеології уніонізму та молдовоніз-
му. Серед трьох запропонованих пропозицій (про 
приєднання до РФ, залишатися незалежною, приєдна-
тися до Молдови) населення цієї території з очевидною 
перевагою (понад 90%) висловлювалося за приєднання 
до Росії, а якщо та не прийматиме, то за розбудову само-
стійної, незалежної від РМ держави [20, 1) с.41; 2) с.117]. 

Керівництво РФ в односторонньому порядку продов-
жує звинувачувати саме еліту РМ у територіальному 
розколі Молдови, постійно наголошує, що без досягнен-
ня порозуміння з ПМР у Кишинева немає шансів на 
успішний розвиток як на європейському, так і на схід-
ному напрямках, оскільки вона є занадто слабкою краї-
ною з економічної точки зору, залежною від зовнішніх 
суб’єктів. Значні іноземні інвестиції з ЄС справляють на 
РМ позитивний ефект, але вони неспроможні забезпе-
чити стрімке економічне зростання РМ, через що країна 
перебуває у складній ситуації. Лише уміле поєднання 
умов ЄС та пострадянського простору, зокрема РФ та 
України, спроможе забезпечити прискорений розвиток 
Молдови. Компанії РФ володіють ключовими активами 
РМ, а енергетичне і сировинне забезпечення, як і ринки 
Росії є архіважливими для Молдови. РР на 98% залежна 
від імпорту енергоресурсів, лише за імпорт ¾ електрое-
нергії витрачається третина ВВП. У торгівлі з РФ зовніш-
ній державний борг РМ, починаючи з 1993 р. і до ниніш-
ніх часів, постійно складає 1,2 – 1,5 млрд. дол. Обсяги 
поставок енергоносіїв з РФ переважають експорт про-
дукції РМ до РФ. Уряди обох країн систематично уклада-
ють угоди про шляхи врегулювання боргових зобов’я-
зань РМ, їх реструктуризацію, про покращення умов 
трудової міграції РМ у РФ, про розширення співпаці в 
агропромисловому комплексі. Дуже перспективною 
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справою виглядають плани щодо збільшення експорту 
промислової продукції Придністров’я до РФ, поглиблен-
ня інтеграційних та коопераційних зв’язків, залучення 
потенціалу цього краю до потреб російської економіки. 
Досягнення порозуміння між елітами Кишинева і Ти-
располя виглядає запорукою значного збільшення екс-
порту Молдови до РФ та країн ЄАЕС, що сприятиме та-
кож зниженню рівня напруженості між ними і 
виробленню прийнятих компромісів. На думку відомо-
го молдавського правознавця РМ А. Буріана ідея вирі-
шення конфлікту між двома берегами Дністра на основі 
конфедералізації РМ не має перспектики. Розв’язання 
проблеми, на його думку, має відбутися на основі Кон-
ституції РМ, яка визначає унітарну модель її розвитку. 
Для цього спочатку потрібно консолідувати суспільство 
на молдовоцентричних принципах, а потім вирішува-
ти це питання за федеративною формулою спільної дер-
жави [21, с. 39,41]. 

Серед усіх негативних чинників, які складають най-
більшу перешкоду для успішної розбудови РМ, росій-
ський поки що залишається найбільшим. РФ прагне до-
сягти своєї мети у РМ за допомогою вивірених сценаріїв. 
Спочатку Москва підтримала сепаратистів у Придні-
стров’ї, потім довела протиріччя до гарячої фази, далі за 
допомогою армії позбавила юрисдикції Молдови на цій 
території, перетворила свої окупаційні війська на ми-
ротворців. Після цього сформувала квазідержавне утво-
рення ПМР, підпорядковане Росії, ізолювала Придні-
стров’я від РМ. Наступним кроком Москви стала вимога 
«конституційної» федералізації, насправді перетворен-
ня Молдови на аморфне конфедеративне утворення, що 
забезпечувало РФ постійну військову присутність у РМ і 
найбільше сприяло б втягненню РМ до ЄАЕС. Оскільки 
Молдова відмовилася від таких пропозицій Москви, то 



327  

Розділ ІV. ПОЛІТИЧНА ІСТОРІЯ

остання паралізувала переговори щодо врегулювання 
проблеми, перевела її до стану замороженого конфлікту 
і розгорнула боротьбу за міжнародне визнання ПМР, 
гальмування економічного розвитку РМ, провал її пла-
нів щодо європейської інтеграції. 

Для переконання РМ у перевазі євразійської, а не єв-
ропейської інтеграції з боку РФ демонструвалися вагомі 
і досить пільгові умови співробітництва. На перших по-
рах набуття членства у ЄАЕС означало б для Молдови 
незрівнянно кращі умови розвитку, ніж у ЄС. Закономір-
но, що такі пропозиції РФ поляризували позиції серед 
правлячої еліти і значною мірою суспільство РМ, сприя-
ли погодженню у кінцевому підсумку на пріоритет як 
західного, так і східного вектора її відносин. Кишинів 
постійно вдавався до збалансованої зовнішньої політи-
ки на двох напрямках заради поглиблення співпраці, 
як з країнами СНД, насамперед з РФ, Україною, так і з 
Румунією, НАТО і ЄС. Такі дії були виправданими, моти-
вувалися потребами забезпечити сприятливі умови для 
розвитку економіки та соціальної сфери країни, які пе-
ребувають у тяжкому стані, врегулювати питання щодо 
великої заборгованості перед РФ, упорядкувати трудові 
відносини для значної кількості працюючих у РФ, ЄС та 
інших країнах, запобігати подальшому загостренню 
протистояння на сході країни і поглибленню комромісу 
у відносинах Кишинева та Тирасполя. Адже тривале 
окремішнє існування РМ та ПМР зміцнювало різні іден-
тичності між жителями Молдови та Придністров’я. Ви-
ходячи з таких об’єктивних реалій, РМ вдавалася до 
ефективної співпраці як з ЄС, так і з ЄАЕС. Але правові 
умови цих двох інтеграційних спільнот не передбача-
ють одночасного рівноправного співробітництва для 
конкретної країни. Можливості для балансування між 
цими двома центрами заради націоальних інтересів 
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РМ погіршувалися через загострення протистояння між 
РФ та ЄС і НАТО, кожен з цих двох полюсів прагнув до 
домінування у цій країні. Крім того, якщо інтеграція до 
ЄС сприяє інтересам титульної нації Молдови, зміцнен-
ню її державотворних процесів, то політика РФ переслі-
дує мету федералізувати країну, забезпечити двомов-
ність, прирівняти права російськомовного населення з 
молдованами. Керівництво РМ не може прийняти такі 
вимоги РФ, бо у порівнянні з ними ідеї про облаштуван-
ня Молдови як моноцентричної держави користуються 
явною перевагою у суспільстві. Промолдовські сили 
дуже повільно досягали домінуючих позицій у країні, і 
у них не вистачає належних ресурсів та міжнародної 
підтримки для протидії наростаючому східному і захід-
ному впливу і збереження самостійного курсу. Допоки 
консолідації не було досягнуто у РМ, західні країни не 
вдавалися до активної її підтримки. А тим часом сепа-
ратисти Придністров’я, підтримувані і захищені Росією, 
продовжували протидіяти зміцненню у РМ унітарної 
моделі. Придністровський сепаратизм ставав усе біль-
шою загрозою для цілісності РМ, тоді як уніонізм витіс-
нявся на другорядні позиції. 

Після набуття Румунією у 2004-07 рр. членства у євро-
атлантичних структурах ситуація на міжнародній аре-
ні для Молдови дещо поліпшилася. Її відносини з Буха-
рестом почали поглиблюватися, відповідно інтеграція 
до ЄС ставала все значнішим вектором розвитку РМ. 
Сподівання на визнання і підтримку з боку Румунії до-
мінування у внутрішньому житті Молдови центрист-
ських позицій, консолідації суспільства, зміцнення її 
державності підтвердилися. Ідеологія уніонізму про 
«об’єднання держави» у Бухаресті відійшли на задній 
план, першочерговою стала розгорнута активна допомо-
га РМ у покращенні економічного та соціального стано-
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вища, забезпечення її успішного євроінтеграційного 
шляху розвитку. На початку липня 2006 р. президент 
Румунії Т. Бесеску озвучив у формулі об’єднання Руму-
нії та Молдови в єдину державу суттєві зміщення ак-
центів: «Румунія і румуни – єдина країна, єдиний на-
род, що залишився в Європі розділеним після 
возз’єднання Німеччини... Румунія все ще залишається 
розділеною на дві країни, і їх об’єднання відбудеться 
всередині Європейського Союзу і ніяк інакше». Діючи в 
унісон з Румунією, у тому ж липні 2006 р. уряд РМ схва-
лив Індивідуальний партнерський план (ІРАР) «Молдо-
ва – НАТО», де чітко зазначалося, що співпраця у такому 
форматі мала на меті проведення реформ у безпековій 
та військовій сферах Молдови, а не її бажання вступити 
до Альянсу. 

Для посилення протидії черговому розширенню 
НАТО на Схід і зміцнення своїх позицій у ЦС Європі РФ 
використала у вигідному для себе міжетнічне заго-
стрення у Сербії у 2008 р., коли косовари цим скориста-
лися і проголосили незалежність. За винищення косо-
варами сербів у Косово армія Сербії завдала ударів проти 
албанських сепаратистів, провела військові акції по ви-
нищенню і вигнанню албанців з Косово. Війська НАТО у 
відповідь завдали розгромних ударів по Сербії та її сто-
лиці – Бєлграду. Цим самим вони змусили останню при-
пинити очищення цього краю від албанців, а косоварів 
відповідно – масове витіснення і винищення сербів у 
Косово. Позитивного результату вдалося досягти швид-
ко. Але події у Косово не мали нічого спільного з тим, що 
почали витворяти російські війська у Грузії. З боку РФ 
це був акт окупації і підтримки сепаратистів проти су-
веренної Грузії, до складу якої ті території належали. 
Зухвалим виглядає пояснення РФ, що вона використала 
косівський прецедент для збройного захисту інонаціо-
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нальностей у Абхазії і Південній Осетії від розправи 
Грузії над ними. Такої розправи не було, війська Грузії 
мали подолати сепаратизм і антидержавний заколот на 
визнаній міжнародним правом своїй території. Адже 
Росія вдалася до збройної підтримки сепаратистів на 
Кавказі заради анексії цих територій. 

Наслідки цих акцій у Косово та в Абхазії і Південній 
Осетії виявилися не співставимими. Майбутнє Косово 
не передбачається у складі Великій Албанії, ні у статусі 
окремої держави. Воно існуватиме у конфедеративних 
відносинах із Сербською Республікою. А Москва визна-
ла вихід Абхазії та Південної Осетії із складу Грузії і при-
єднання їх до складу РФ. Такими рішеннями РФ, на відмі-
ну від країн НАТО, продемонструвала свою загарбницьку, 
а не миротворну політику. В результаті цього були поро-
джені дуже небезпечні можливості з тяжкими наслід-
ками для усіх складних регіонів у всій Європі. Не події 
на Балканах (сепаратизм албанців та заява главарів про 
вихід Косово із складу Сербії), а практична окупація Ро-
сією Придністров’я, а згодом Абхазії і Південної Осетії, 
визнання останніх незалежними і приднання до скла-
ду РФ загострили небезпеку у ЦС Європі. Невизнання РФ 
у своєму складі Придністров’я не відбулося лише через 
те, що це була завжди етнічна територія УСРР, яка з 1924 
р. почала формуватися як складова Молдовської респу-
бліки і держави. На її захист від передачі до Московії ви-
ступили б одностайно не тільки Україна і Румунія, а й 
країни НАТО.

Можна припустити, що з 2009 р. у розбудові Молдов-
ської держави остаточно завершився складний процес 
вироблення та реалізації молдовоцентричної національ-
ної ідеї, основою якої стали збереження територіальної 
цілісності і незалежності РМ, унітарної моделі з м’якими 
умовами (замість федералізації країни передбачалося 



331  

Розділ ІV. ПОЛІТИЧНА ІСТОРІЯ

забезпечення широких автономних прав для націо-
нальних спільнот), продовження курсу як на інтегра-
цію до ЄС, так і взаємовигідних стосунків на східному 
напрямку. З приєднанням РМ у 2009 р. до програми 
«Східне партнерство» прискорилося зближення Молдо-
ви з інституціями ЄС і НАТО заради запобігання черго-
вому загостренню сепаратизму у Придністров’ї, зміц-
нення підтримки основ унітарності та існування двох 
автономії у цілісній державі. Певного успіху було досяг-
нуто під час саміту Україна – ЄС (22 листопада 2010 р., 
Брюссель), за підсумками якого Україна та ЄС підтвер-
дили загальну заінтересованість у збереженні територі-
альної цілісності Республіки Молдова та висловили на-
дію на швидке поновлення офіційних переговорів у 
форматі «5+2» (Молдова, Придністров’я, Україна, Росія, 
ОБСЄ і як спостерігачі – ЄС та США). 

У Стратегії національної безпеки РМ від 15 липня 
2011 р. наголошувалося, що збереження територіальної 
цілісності Молдови є гарантією існування Молдови як 
суверенної і незалежної держави. Придністровський 
конфлікт оцінювався однією із головних загроз для на-
ціональної безпеки РМ. Новообраний президент РМ Є. 
Шевчук вдався до налагодження зв’язків між сторона-
ми конфлікту: відмінив стовідсоткові мита на імпорт 
товарів з Молдови, відновив вантажне залізничне спо-
лучення (пасажирське сполучення було відновлено ще 
у 2009 р., коли через територію Придністров’я почав хо-
дити потяг «Одеса-Кишинів»). У 2012 р. Україна та Мол-
дова підписали угоду про спільне регулювання кордону 
терміном на 3 роки з автоматичним її продовженням. В 
угоді зазначено, що спільне патрулювання покликане 
протидіяти нелегальній міграції та злочинності, поси-
лити контроль за тими ділянками кордону, що «можуть 
бути використані для його незаконного перетину». 
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У середині 20-х рр. відносини між сторонами кон-
флікту знову загострилися. ЄС, США, НАТО, ОБСЄ, Молдо-
ва та Україна продемонстрували зацікавленість у євро-
інтеграції Придністров’я у рамках єдиної Молдови. РМ, 
Україна та Румунія підтвердили позицію щодо якнайш-
видшого вирішення придністровського конфлікту, але 
Росія продовжувала підтримувати ПМР, вимагати феде-
ралізації РМ, набуття Придністров’єм суб’єктності у 
складі цієї країни, надання російській мові стутусу дру-
гої державної мови, не погоджувалася на виведення з 
цього краю військового контингенту РФ, заміну його на 
міжнародні миротворні сили ООН, чи на українські або 
на українсько-російські. Позиції обох сторін – РМ та РФ 
– залилися різними. Навіть новий формат «5+2» не допо-
міг у черговий раз врегулювати конфлікт і забезпечити 
повноцінний самостійний розвиток Республіки Молдо-
ва. Вживані подальші міжнародні заходи також вияви-
лися безсилими його врегулювати не тільки через де-
структивну політику РФ, а й через вичікувальну позицію 
міжнародних організацій та впливових держав у цьому 
питанні. 

У ході подальшого розвитку подій домінування інте-
ресів РФ у ПС Європі поступово знижувався, але «замо-
рожений» придністровський конфлікт залишився по-
тужним важелем її впливу у цьому регіоні Європи. Росія 
прагне таким чином протистояти розширенню НАТО 
на Схід, хоча їй вдається лише уповільнювати цей про-
цес, бо зупинити його неможливо. 

Епохальними для РМ стали започатковані у 2010 р. 
переговори з ЄС, що набули рівня стратегічної співпраці 
Євросоюзу з Кишиневом. У відповідь розпочалося черго-
ве загострення сепаратизму у Придністров’ї. Верховна 
Рада ПМР прийняла у грудні 2013 р. закон про застосу-
вання законодавства РФ на цій території. У березні 2014 р. 
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вона ж звернулася до Держдуми РФ з проханням розро-
бити законопроект і схвалити його, який дозволив би 
прийняти ПМР до складу Росії. Такі акції ПМР не наля-
кали Кишинів у просуванні своїх інтересів на європей-
ському напрямку, тим більше, коли її прагнення знайш-
ли рішучу підтримку у Єврокомісії. На саміті ЄС 27 
червня 2014 р. Молдова підписала дві частини Угоди про 
асоціацію між Молдовою та ЄС, включаючи Угоду про 
глибоку та всеохоплюючу зону вільної торгівлі. 2 липня 
того ж року парламент Молдови ратифікував цю Угоду. 
Подібна угода України з ЄС була підписана у березні, 
червні 2014 р. і ратифікована 16 вересня 2014 р. Ця подія 
стала великим спільним проривом обох країн на євро-
пейському напрямку. 

Даний акт набув закономірних протилежних оцінок 
в Україні, Румунії та РФ. Україна та Румунія схвально 
відреагували на цю подію. У Росії це викликало бурю 
невдоволення, внаслідок чого були запроваджені обме-
ження економічного характеру. РФ вдалася до підриву 
економічного становища РМ, щоб змусити її політичне 
керівництво переглянути своє рішення, відмовитися 
від євроінтеграції на користь співпраці з РФ. 

Вторгнення весною 2014 р. російських військ у Крим 
та його окупація призвело до посилення блокади Украї-
ни на сході і півдні («ЛНР»/«ДНР», Крим) та на заході 
Придністров’ям поставило під загрозу цілісність укра-
їнської держави, підвищило можливість спроб РФ прор-
ватися півднем до Молдови. Запобігаючи такому роз-
витку подій, уряд України 21 травня 2015 р. в 
односторонньому порядку денонсував угоду з РФ про 
транзит через територію України російських військо-
вих формувань до Придністров’я. Таке рішення стало 
ще одним кроком до порозуміння з Молдовою, зміцнен-
ня позицій України у РМ [22, с. 116, 161]. 
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Загострення безпеки у районі причорномор’я та мож-
ливість «розмороження» придністровського конфлікту 
у свою чергу підштовхнуло Молдову інтенсифікувати 
діалог з ЄС та Україною щодо врегулювання ситуації на 
лівому березі Дністра. Зі свого боку Україна також акти-
візувалася задля поглиблення двосторонніх відносин з 
РМ, посилення контролю над ділянкою кордону Украї-
ни у районі Придністров’я та запобігання використання 
її як «сірої» безпекової зони. 4 листопада 2015 р. між 
Україною та Молдовою було підписано ряд документів, 
спрямованих на посилення прикордонної співпраці в 
рамках місії EUBAM, зокрема дві угоди з транскордонно-
го співробітництва для спрощення і прискорення пере-
міщення товарів та іноземних громадян через спільний 
кордон в районах Придністров’я. Крім того, підписаною 
24 листопада 2015 р. у Брюсселі між Україною та Молдо-
вою угодою про посилення прикордонної співпраці було 
запроваджено відповідні до стандартів ЄС підходи у 
прикордонних, митних та податкових питаннях, а та-
кож надано консультативну допомогу експертів. Укра-
їнсько-молдовський кордон співпадає з кордоном Украї-
ни і ПМР, тому це стало вагомим кроком у залученні 
Придністров’я до правового поля ЄС.

У відповідь влада ПМР заявила, що підписані у ли-
стопаді 2015 р. договори між РМ та Україною про при-
кордонне співробітництво є «блокадою» і «загрозою вій-
ни» Придністров’ю. Особливо її обурило запровадження 
митного контролю і режиму між РМ та Україною, демар-
кації українсько-молдовського кордону, зокрема на кор-
доні з ПМР протяжністю понад 300 км. З відновленням 
митної юрисдикції РМ на кордоні з Україною обумовило 
зниження неконрольованої торгівлі між ПМР та РФ, їх-
нього впливу на Молдову і Україну. Президент РМ Воро-
нін на початку грудня 2015 р. в черговий раз закликав 
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РФ вивести з ПМР свої «миротворчі війська». Це знову не 
подіяло. Співпраця України та РМ посилювалася всупе-
реч наростанню проти них обох тиску з боку РФ, особли-
во у сфері енергетики. 

РФ продовжує спекулювати й тим, що вступ Молдови 
до ЄС можливий лише у віддаленій перспективі, а до 
того часу вона має тісно співпрацювати з РФ, яка зали-
шається для РМ найбільш вигідним торгівельним парт-
нером. Для підтвердження її правоти демострувалися 
несприятливі наслідки запроваджених з її боку черго-
вих економічних обмежень та загострення сепаратизму 
у Придністров’ї, які відразу ж завдавали відчутних 
збитків для економіки Молдови, дестабілізовували вну-
трішнє становище. Для уникнення негативних наслід-
ків економічного та сепаратистського характеру, РМ 
продовжує вдаватися до гнучкого балансування між 
двома інтеграційними спільнотами, вибудовувати вза-
ємовигідне співробітництво як з ЄС, так і з Росією. 

У внутрішньому житті РМ на рубежі 20-30-х рр. сфор-
мувалася консолідована позицію провідних політич-
них сил національні еліти РМ, в якій почали переважа-
ти промолдовський і незалежний курс країни. У той же 
час серед зовнішньополітичних пріоритетів РМ зберіга-
ється важливість для РМ обох векторів міжнародної ді-
яльності щодо ЄС та СНД, насамперед РФ. Так, з обран-
ням на виборах 2016 р. президентом Молдови лідера 
соціалістів І. Додона у черговий раз молдовсько-росій-
ські взаємини набули рівня стратегічного партнерства, 
зберігаючи при цьому збалансовану політику послідов-
ного прозахідного курсу. Програмою діяльності уряду К. 
Габуріча (2015–2018 рр.) декларувалося прагнення Мол-
дови проводити рівною мірою послідовну і збалансова-
ну політику на двох напрямках – на західному (ЄС) і 
східному (РФ). 
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Складність політики балансування між двома інте-
граційними проектами полягає й у тому, що з отриман-
ням у 2018 р. статусу спостерігача у Євразійському еко-
номічному союзі, Молдова стала одночасно учасником 
трьох різних інтеграційних структур: двох зон вільної 
торгівлі (ЄС, СНД і ЄАЕС), що зобов’язувало її формувати 
особливі підходи для тристороннього співробітництва 
з Європейським Союзом, РФ, Євразійським економічним 
союзом.

 Найбільшим гальмом для оздоровлення і розвитку 
відносин РМ з РФ є небажання останньої упродовж 30-
ти років розв’язати Придністровський конфлікт в інтер-
есах Молдови як суверенної і цілісної держави. Вина 
міжнародних чинників у цьому є також беззаперечною. 
Це свідчить про те, що міжнародний правопорядок, за-
проваджений країнами переможцями Другої світової 
війни, усе менше відповідає сучасному рівню розвитку 
цивілізації, інтересам і вимогам більшості титульних 
народів і суверенних держав. При цьому негативну роль 
відіграють і внутрішні чинники, які відбуваються у 
Молдові і Придністров’ї. Керівництво РМ категорично 
заперечує запровадження федералізованої та децентра-
лізованої моделі державного устрою заради задовіль-
нення інтересів «русской» спільноти, яка сприймається 
не як конструктивна складова Молдовської держави, а 
як представниця колишньої окупаційної влади, провід-
ниця імперських прагнень сучасної РФ, політика якої 
спрямована на руйнацію суверенної держави. Велике 
невдоволення для Кишинева складають результати со-
ціологічних опитувань, проведених в останні роки се-
ред жителів ПМР, які свідчать не тільки про те, що абсо-
лютна більшість з них прагне приєднатися до Росії чи 
стати незалежними, але й те, що вони не пов’язують 
свого майбутнього у складі РМ. 
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Сформований Москвою упродовж тривалого часу на-
дійний ідеологічний розлом у РМ продовжує не тільки 
забезпечувати її інтереси у цій країні, а й впливати на її 
доленосні рішення. Соціологічні опитування середини і 
кінця 20-х рр. у Молдові показали, що питома вага як 
прихильників ЄС, так і Митного союзу з РФ була при-
близно рівною, відповідно 40% та 42%, тобто не склада-
ла більшої половини опитаних. Тоді як у Придністров’ї 
доля прихильників приєднання до РФ становила понад 
86%, а прихильників незалежності – 9% і лише 2% ви-
словилося за повернення краю до Молдови. Крім того, у 
нинішні часи значною дестабілізаційною силою є й те, 
що серед жителів Придністров’я кількість негромадян 
РМ продовжує зростати. На противагу 247 тис. осіб, які є 
громадянами РМ, 220 тис. – громадянами РФ та понад 70 
тис. чол. – громадянами України. Загальна чисельність 
жителів цього краю складає понад 300 тис. чол., а за оз-
наками громадянства цифра досягає 537 тис. мешканців 
[23, 1) с. 43,44; 2) с. 13; 3) с. 85; 4) с. 5]. Така велика різниця 
у фактичній і наявній чисельності населення поясню-
ється тим, що велика кількість жителів РМ, серед них і 
Придністров’я, знаходиться на заробітках, в основному 
у країнах Європи та Росії. 

Така значна поляризація суспільства РМ між при-
хильниками молдовоцетричного, європейського та про-
російського напрямків розвитку продовжує зберігатися. 
Це значною мірою перешкоджає зміцненню молдовоцен-
тричнних процесів у цій державі. Понад 55% дорослого 
населення Придністров’я мають подвійне громадянство 
(РМ, РФ та України), а на усій території РМ до 0,5 млн. 
осіб мають громадянство й Румунії. Усе це складає сер-
йозну перешкоду на шляху консолідації суспільства, 
національних спільнот навколо державних інтересів 
РМ, оскільки такі чисельні маси здебільшого підтриму-
ють деструктивні позиції у РМ.
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Важливого значення набула резолюція ГА ООН від 22 
червня 2018 р. про повне і беззастережне виведення іно-
земних збройних сил з території РМ, підтримку терито-
ріальної цілісності РМ та її нейтралітет. Також наголо-
шувалося про неприпустимість невиконання рішення 
Стамбульського саміту ОБСЄ 1999 р. про зобов’язання РФ 
вивести свої війська із Придністров’я. Нарешті, через 20 
років активізувалася діяльність США, ЄС і НАТО по зміц-
ненню єдності РМ, усуненню присутності РФ у цьому 
краї, особливо військової. США виступили за територі-
альну цілісність РМ, не визнали референдум 2006 року 
про незалежність Придністров’я. Однак і ці рішення 
поки що не знайшли своєї реалізації.

Міжнародний чинник продовжує негативно впли-
вати на становище РМ. Такий стан речей складає вели-
ку небезпеку не тільки для РМ і України, але й для усіх 
країн Південно-Східної Європи. Євроінтеграційному 
курсу РМ протидіють РФ та ПМР, у яких пріоритети не 
змінюються: нейтральна РМ, її федералізація як умова 
залишення ПМР у складі РМ, небажання інтеграції РМ 
до ЄС, недопущення зближення РМ з Румунією з метою 
їх об’єднання, цілковита підтримка вступу Молдови до 
Митного союзу, а не до ЄС. 

Припускається, що вирішення сучасних внутрішніх 
і міжнародних проблем на користь РМ відбудеться піс-
ля формування спільного ефективного міжнародного 
фронту проти рашизму, перемоги України у війні проти 
Московії, консолідації суспільства на основі гармоніза-
ції інтересів титульної нації та етнічних спільнот, 
гнучкого поєднання молдовоністських та західноєвро-
пейських цінностей, пріоритеті європейського вектору 
її розвитку, ефективності відносин з оновленою демо-
кратичною Росією. Це забезпечить демілітаризацію 
Придністров’я, зникнення домінування імперських ам-
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біцій РФ у ПС Європі, прискорить розв’язання проблем 
на користь суверенної і цілісної РМ. Такий сценарій є 
найбільш прийнятним для усіх народів ПС Європи, на-
самперед молдовського та українського. 

Уряди РМ упродовж 2019-2022 рр. докладали великі 
зусилля, щоб консолідувати суспільство, зміцнити по-
літичне, економічне і соціальне становище країни, зба-
лансувати міжнародну політику шляхом продовження 
процесу ефективного і повного виконання положень 
Угоди про асоціацію з ЄС і Угоди про вільну торгівлю з 
одночасним здійсненням процесу відновлення прагма-
тичних, стратегічних і взаємовигідних відносин з Ро-
сійською Федерацією, відповідно до національних інте-
ресів Республіки Молдова.

На виборах Президента РМ 15 листопада 2020 р. пере-
могла лідерка опозиції та засновниця проєвропейської 
правоцентристської партії «Дія і солідарність» Мая Сан-
ду. За неї проголосувало 57,7 % виборців, за попередньо-
го главу держави І.Додона – менше 42,3%. Приступивши 
до виконання президентських обов’язків після інавгу-
рації 25-26 грудня 2020 р. Мая Санду демонструє, що най-
більш оптимальна модель для розвитку державності у 
РМ нарешті отримала великі шанси на реалізацію. Пра-
ві сили гідно відповіли на гострі внутрішньополітичні 
виклики і потреби щодо удосконалення принципів роз-
будови держави, поглиблення її євроінтеграційного 
курсу. Самим важливим у цьому було те, що започатку-
валося дієве удосконалення процесів державотворення 
Молдови, яке успішно продовжується й у нинішні часи. 
Президентка М. Санду зазначала, що першочерговим 
своїм завданням бачить об’єднання суспільства та від-
новлення економіки, а також формування «балансу у 
зовнішній політиці, виходячи з національних інтере-
сів Молдови, прагматичний діалог з усіма країнами, 
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включаючи Румунію, Україну, європейські країни, Ро-
сію і США». 

У її програмі задомінувала чергова спроба вирівняти 
двосторонні молдовсько-російські стосунки шляхом 
вирішення придністровської проблеми, виведення ро-
сійських «миротворців», точніше окупантів, збережен-
ня РМ унітарною державою. Як заявила член Комітету 
Держдуми РФ у міжнародних справах Олена Паніна, Ти-
распіль ніколи не прийме такої позиції, бо це веде до 
«розмороження» придністровського конфлікту. А без фе-
дералізації РМ не можна узгодити баланс інтересів і за-
безпечити довгостроковий мир у РМ. Така позиція може 
призвести до воєнної ситуації 1992 року з тисячами но-
вих жертв [24]. 

Значним успіхом у діяльності М.Санду слід вважати 
розпуск парламенту і проведення у 2021 р. дострокових 
виборів, оскільки парламентарі не погоджувалися ска-
сувати прийняті з ініціативи І.Додона проросійські за-
кони, не погоджувався на призначення нового уряду з її 
прихильників. 

За результатами дострокових 11-х парламентських 
виборів РМ 11 липня 2021 р. позиції правих сил ще біль-
ше зміцнилися. Центристська Партія демократичних 
сил (ПДС) вперше здобула парламентську більшість, от-
римавши 63 депутатських мандатів, 52,8% складу пар-
ламенту, чисельністю у 101 особу. 6 серпня 2021 р. було 
сформовано уряд на чолі з Н. Гаврилицею, соратницею 
президентки. Промолдовські сили заволоділи усіма ва-
желями державної влади у республіці. У програмі уряду 
«Молдова у хороші часи» визначено внутрішні та між-
народні фактори, які складають найбільшу небезпеку 
для сучасної Молдови. Серед таких: затягування врегу-
лювання придністровського конфлікту, асиметрична 
залежність від зовнішніх постачальників енергоресур-
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сів, промислової сировини та гібридна політика РФ, які 
складають найбільшу загрозу для РМ. Із змісту урядової 
програми випливає, що ці ризики пов’язані з незмін-
ним прагненням Росії відновити гегемонію у регіоні в 
цілому та у РМ, зокрема. У цій програмі підвищена ува-
га приділена відносинам РМ з Румунією, що свідчить 
про те, що для обох держав – Румунії та РМ – реактива-
ція ідеї унії наразі не є актуальною. За словами М. Сан-
ду, у 2019 р. понад 25% громадян Молдови не просто ви-
ступали за об’єднання з Румунією, але й вимагали цього. 
Однак, як зауважила президентка, вирішити це питан-
ня можливо лише шляхом всемолдовського референду-
му. У ході зміцнення національної ідентичності молдо-
ван як окремої нації, а не як румунської, ідеологія 
уніонізму поступово відсуватиметься на другорядні по-
зиції. За такого розвитку подій Румунія зможе виступа-
ти лише як посередник на шляху РМ до ЄС, але не як 
фактор їх об’єднання, тобто поглинання молдовської 
держави та її народу [25]. 

У рамках поглиблення євроінтеграції передбачаєть-
ся зміцнення стратегічного партнерства Молдови з Ру-
мунією шляхом «подальшого розвитку особливих при-
вілейованих відносин». Ключовим пріоритетом нового 
уряду РМ стало неухильне дотримання молдовоцен-
тричної політики його попередників, підтвердження 
інтеграційного курсу РМ до ЄС «шляхом просування та 
поглиблення політичних і економічних взаємин з Євро-
пейським Союзом» з метою наближення перспективи її 
вступу до нього. Документ підтвердив прагнення Мол-
дови до проведення структурних реформ, гармонізації 
національного законодавства з Acquis communautaire 
задля політичної та економічної інтеграції з ЄС. Задля 
послаблення енергетичного тиску з боку РФ уряд Молдо-
ви прагне підключитися до европейської енергетичної 
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інфраструктури. Молдова також планує в рамках євро-
інтеграції активізувати взаємини з іншими членами 
«асоційованої трійки» – Україною та Грузією. Підписана 
угода на початку грудня 2022 р. про транзит електрое-
нергії з Азербайджану через Грузію, Чорне море до Руму-
нії та Угорщини передбачає підключення до цієї мережі 
й РМ. Також дуже важливо відзначити, що у нинішньо-
му Кабінеті Міністрів РМ, що складається з 14 членів, 7 
його членів за національним походженням є українця-
ми. Натомість жодного представника «русской» спіль-
ноти у його складі не виявлено. 

У контексті розвитку «особливих привілейованих 
відносин» 11 лютого 2022 р. під час п’ятого спільного за-
сідання урядів Молдови та Румунії було підписано уго-
ду про допомогу РМ у розмірі 100 млн. євро. Міністр за-
кордонних справ та європейської інтеграції РМ Н. 
Попеску у переддень засідання заявив, що стратегічне 
партнерство з Румунією для європейської інтеграції му-
сить зміцнити «історичну, мовну та культурну спіль-
ність», бо лише таким чином можна «міцно і незворот-
ньо закріпити Республіку Молдова в європейському 
просторі». 

Що ж до східного вектору зовнішньої політики, то 
уряд Молдови продовжує «сприяти конструктивному і 
прагматичному політичному діалогу» з Росією та з кра-
їнами СНД, поглиблення торгівельно-економічного 
співробітництва «на основі взаємоповаги і невтручання 
у внутрішні справи». Сфокусувавшись насамперед на 
двосторонніх відносинах з Росією, влада Молдови міні-
мізувала свою діяльність у рамках СНД. Взаємодія у 
сформованому трикутнику ЄС (важливим є чинник Ру-
мунії)-Молдова-СНД (Росія) вимагає від уряду РМ, який 
послідовно дотримується реалізації національних інте-
ресів, зважених підходів для досягнення стратегічної 
мети на східному та західному напрямках.
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Закономірним є те, що свій перший офіційний візит 
М. Санду здійснила до Києва. Україна є для РМ другим 
стратегічним партнером після Румунії. Плани обох кра-
їн збігаються у головному – підвищенні безпеки у регіо-
ні, поглибленні взаємодії на євроінтеграційному на-
прямку. Формування Чорноморсько-Балтійської осі 
(Бухарест – Кишинів – Київ – Польща – країни Балтії) 
передбачає спільну протидію спробам РФ відновити і 
утримати свою гегемонію у Східній Європі та на Балка-
нах. Проєвропейський курс РМ, стратегічне партнер-
ство з Румунією і Україною, віддалення від РФ посилю-
ється. Макроекономічна допомога з боку ЄС 600 млн. 
євро у 2021 році є суттєвою для пом’якшення політичної 
та економічної кризи у цій країні. Передбачається вве-
дення повномасштабного митного і прикордонного 
контролю на кордоні Придністров’я з Україною з метою 
зниження корупції та контрабанди. М. Санду добива-
ється виводу Оперативної групи російських військ з 
Придністров’я і переформатування миротворчої місії в 
мирогарантійну місію під егідою ОБСЄ чи ООН. У РФ роз-
глядають такі плани як застосування блокади проти 
ПМР. 

На думку російських фахівців, Грузія, Молдова та 
Україна є найбільш інтегрованими з ЄС-ом у порівнянні 
з іншими пострадянськими республіками (окрім країн 
Балтії). Ключовою подією називається угода цих трьох 
країн про асоціацію з ЄС. Важливою також у цьому від-
ношенні стала Батумська декларація, укладена Грузією, 
Молдовою та Україною 19 липня 2021 р., метою якої є ко-
ординація дій на євроінтеграційному напрямку. Ці кра-
їни односторонньо орієнтуються на ЄС і НАТО. Тому го-
ворити про конкуренцію інтеграційних проектів у цих 
країнах не приходиться. Більше того, євразійська інте-
грація, у якій домінує Росія (висловлювання російських 
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дослідників «бере активну участь» є дуже м’яким фор-
мулюванням – автор), розглядається цими країнами як 
фактор експансії та розширення політичного й еконо-
мічного впливу РФ. Російські експерти роблять акцент 
на тому, що еліта Грузії, України, Молдови є проєвропей-
ською, тоді як рядові громадяни цих країн так не дума-
ють, вони за співпрацю з РФ. Курс цієї трійки країн на 
ЄС і НАТО спрямований на віддалення від євразійської 
інтеграції та воєнної переваги РФ і її партнерів. Москалі 
задаються питанням, а наскільки такі прагнення відпо-
відають позиціям громадян цих трьох країн, чи це є 
лише проектом їхніх еліт. Як би там не було, але їм при-
ходиться визнати, що європейський вектор цих трьох 
країн спрямований на усунення військової присутності 
РФ на їх території, звільнення від російського гегемоніз-
му [26, с. 29]. 

Візит спеціального представника уряду РФ Д Козака 
11 серпня 2021 р. до Кишинева завершився скромними 
результатами. Позиція правлячої еліти РМ у питанні 
статусу ПМР є незмінною. Аргументи Козака про те, що 
ПМР посідає ключову роль в економіці держави, є само-
достатнім регіоном з розвинутою промисловістю, сіль-
ським господарством, активним зовнішньоекономіч-
ним потенціалом, що є вагомою обставиною для того, 
щоб рахуватися з ним і відповідно задовільняти належ-
ні інтереси Придністров’я, щоб цей край став надійним 
містком у формуванні двосторонніх відносин між РМ та 
РФ, сприяв переростанню їх до рівня стратегічного парт-
нерства. Справді, роль ПМР в економічному житті Мол-
дови залишається великою, незважаючи на те, що чи-
сельність краю зменшилася упродовж 1989 – 2018 рр. з 
700 тисяч осіб до 300 тисяч. Питома вага жителів ПМР 
скоротилася з 17% до 10% населення усієї РМ, але внесок 
ПМР у ВВП Молдови продовжує залишатися високим і 
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складає 40%. Питова вага ВВП на душу населення у ПМР 
вища, ніж РМ в цілому на кілька сот доларів. У той же 
час хронічним явищем економіки РМ та ПМР є великий 
дефіцит бюджету та значна сума державного боргу, 
спричинені неможливістю вчасної оплати за поставки 
енергоносіїв та промислової сировини з РФ. Після набут-
тя Угоди про асоціацію між Молдовою і ЄС обсяги екс-
порту на західному напрямку обох частин РМ зросли на 
третину, тоді як експорт до РФ скоротився на 10-12%. По-
дібна тенденція продовжує зберігатися й у нинішні 
часи, що дозволить суттєво знизити економічну залеж-
ність РМ та ПМР від РФ, а значить покращити стосунки 
між обома складовими єдиної Молдовської держави.

Якщо у 1990 р. в економіці Молдови доля промисло-
вості складала 37%, а сільського господарства – 36% і в 
цілому МРСР була однією із провідних республік СРСР, 
то перехід від соціалізму до капіталізму призвів до її 
масштабної деіндустріалізації та занепаду агропромис-
лового комплексу. РМ перетворилася з індустріально-а-
грарної на країну з економікою, що розвивається. За об-
сягами ВВП 2020 року 11,24 млрд. дол. РМ посіла 124 місце 
у світі та передостаннє у Європі. 36% населення респу-
бліки перебуває на межі бідності. Після укладання Уго-
ди про асоціацію між РМ та ЄС у 2014 р. започаткувався 
поступовий розвиток цієї країни. Частка її експорту до 
ЄС складає 67% від загального обсягу. Переваги європей-
ського шляху розвитку є беззаперечними, але недостат-
німи для розв’язання існуючих проблем у державі. Ро-
сійські аналітики вважають, що поглиблення стосунків 
з країнами ЄАЕС, особливо з РФ, допоможуть РМ вирі-
шити гострі проблеми з імпортом енергоресурсів та си-
ровини, постачання продукції на ринки цих країн, за-
безпечити робочі місця для надлишкових трудових 
ресурсів. 
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Упродовж 1989-2020 рр. Молдова переживає значну 
демографічну кризу. Чисельність населення РМ (без вра-
хування населення Придністров’я) у цей період скороти-
лася з 4,86 млн. осіб до 2,9 млн. чол.; за іншими даними 
у цей же період його кількість зменшилася до 2,6 млн. 
чол. (відповідно майже на 40% та 54% в обох випадках). 
Особливу небезпеку складає скорочення питомої ваги 
осіб працездатного віку (до 63%) і зростання відповідно 
осіб пенсійного віку (понад 19%) від загальної кількості 
населення. Доля молоді у структурі населення також 
має тенденцію до зниження [27]. 

Вищенаведені дані про різке скорочення населення 
РМ є значно перебільшеними. Це спричинилося тому, 
що автори не враховують тимчасового масового перебу-
вання громадян республіки за кордоном. Так, 800 тисяч 
осіб працює у країнах ЄС та РФ у майже рівних долях. 
Значна частина перебуває в інших країнах. Усі вони 
тимчасово відсутні у РМ, зайняті працею у самих різних 
сферах і отримують добру зарплату; сукупні перекази 
коштів до РМ щороку складають біля 1 млрд. дол. Такі 
явища є типовими для усіх країн постсоціалістичної 
системи. 

У Москві вважається, що правляча еліта РМ усіх упо-
добань є суцільно корумпованою. РМ часто називають 
країною «виборчої демократії», оскільки демократія і 
справедливість звучать тільки у ході виборчих проце-
сів. Після їх завершення передвиборчі обіцянки не ви-
конуються. Подібні твердження не є цілком обгрунтова-
ними. Так, зокрема у рейтингу держав за кількістю 
переглянутих у ЄСПЛ рішень господарських судів країн 
Європи у 2010-2011 рр., серед найгірших 10 держав, Мол-
дова посідала 8-е місце, тоді як Росія – 1 місце, Туреччи-
на – 2, Україна – 3 та 5, Румунія – 4. Позаду від РМ також 
виявилися Італія, Польща, Грузія, Сербія. Питома вага 
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витрат на господарську судову систему в бюджеті РМ 
складає 0,18%, що є середнім показником серед 35 країн 
Європи. Ці обсяги поступаються лише витратам РФ 
(0,24%) та Швейцарії (0,22%) [28, с. 10, 24]. 

Найбільшу загрозу для цілісності РМ, продовженню 
удосконаленню моделі державотворення складає са-
мопроголошена у 1991 р. Придністровська Молдовська 
Республіка (ПМР), яка з 1992 р. де факто перебуває поза 
контролем Кишинева. Незважаючи на те, що підтримка 
суверенітету та цілісності Молдови на міжнародній аре-
ні завжди є беззаперечною, а ПМР не визнана жодною 
державою світу, у тому числі й РФ, її статус у складі Мол-
дови чи на міжнародній арені залишається неврегульо-
ваним, проте вона продовжує існувати завдяки всебіч-
ній підтримці з боку Росії. У проросійських проектах, 
планах і форматах (2+1 чи 5+2), пропонованих Д.Козаком, 
Є.Примаковим, Ю.Зубановим упродовж останніх 30-и 
рр. ХХІ ст., ПМР, ряду країн ЄС, територіальна цілісність 
РМ визнається при умові, що Придністров’я набуде не 
тільки автономії, а й статусу державотворного суб’єкта 
у її складі. Для РМ такі права ПМР у її складі є неприй-
нятними. Конфлікт продовжується, бо позиція США, ЄС, 
ОБСЄ, ООН є пасивною, простежується однобічність під-
ходів у вирішенні Придністровського питання. Нато-
мість РФ була і залишається як активним учасником 
Придністровського конфлікту, так і одночасним членом 
його врегулювання, що являється міжнародним недоро-
зумінням. Військова присутність РФ у Придністров’ї не 
отримала міжнародного статусу миротворця, яке стало 
інструментом недопущення розширення НАТО і ЄС на 
Схід, ослаблення позицій як Молдови, так і України. 

З одного боку, незмінні вимоги РФ щодо забезпечен-
ня федералізації РМ та, з другого боку, непоступливість 
Кишинева щодо моделі унітарності РМ, згоди на надан-
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ня для ПМР автономії з особливим статусом у складі 
Молдови унеможливлюють поглиблення двосторонніх 
відносин між РФ та РМ. В основі позиції Кишинева ле-
жать положення Закону від 22 липня 2005 року, якими 
РМ проголошена єдиною і неподільною територією, а 
Придністров’є визнавалося як автономно-територіаль-
не утворення з особливим правовим статусом у складі 
РМ. Оскільки підходи обох сторін продовжують не 
співпадати, тому врегулювати двосторонні відносини 
не вдається. У відповідь на таку незмінну позицію РФ 
влада РМ продовжує євроінтеграційний курс, а Росія у 
відплату посилює ескалацію і напругу між Тирасполем 
і Кишиневом. Важливо відзначити, що усі попередні за-
ходи Кишинева не допомогли вмонтувати ПМР у дер-
жавний організм РМ. Але й для Росії сепаратизм у Прид-
ністров’ї приносить усе менше дивідентів. Величезна 
підтримка цього краю з боку РФ, постійні спроби і нама-
гання добитися на міжнародному рівні визнання неза-
лежності ПМР залишаються поза увагою світової спіль-
ноти. У той же час РФ боїться одноосібно визнати 
самостійність ПМР, а інші країни, сателіти РФ цього не 
допускають. 

Допоки панування інтересів РФ, її воєнна присутність 
у Придністров’ї зберігатимуться, доти внутрішньополі-
тичне життя Молдови позначатиметься сепаратизмом, 
обособленістю Придністров’я від РМ, замороженістю цьо-
го конфлікту, неможливістю повноцінного розвитку і 
удосконалення моделі державотворення та інституцій 
держави. Розвиток економіки країни з боку РФ буде по-
стійно гальмуватися, а її соціально-економічна сфера пе-
реживатиме стагнацію.

Президентка РМ М. Санду у грудні 2021 р. озвучила 
основні пріоритети РМ, які заслуговують на увагу: набу-
ти членства в ЄС, але зберегти стосунки з РФ. Проголо-
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шений РМ нейтралітет дає великі надії на нормаліза-
цію взаємин і з РФ. Сучасна еліта РМ найбільш 
згуртована навколо планів щодо вступу до ЄС, але вона 
поступово погоджується і на конструктивні відносини з 
РФ. РМ надзвичайно зацікавлена у відновленні сприят-
ливих умов для експорту її продукціії до РФ, у забезпе-
ченні правового захисту молдовських заробітчан у РФ, у 
врегулюванні придністровської проблеми на умовах 
Кишинева. Молдова виступає за зону вільної торгівлі з 
СНД, але без членства в ЄАЕС. Найголовнішими питан-
нями для РМ є отримання російських енергоносіїв та 
доступ її сільськогосподарської продукції на ринках РФ. 
Чим більше шансів з’являється для вирішення цих пи-
тань, тим активніше Кишинів співпрацюватиме з Росі-
єю. Російські молдовознавці запевняють, що Молдова не 
може цим фактором ігнорувати і не буде цього робити. 
Для РМ оптимальним вибором майбутнього має стали 
надійним мостом між Сходом і Заходом, що принесе їй 
найбільше користі [29, с. 126]. 

Майя Санду проводить паралелі між гібридною вій-
ною, яку Росія веде проти України, та її методами, спря-
мованими проти РМ. І це при тому, що прагнення РМ та 
України у зовнішній політиці не співпадають, адже 
Молдова, на відміну від України, дотримується ней-
трального статусу. А все це тому, що незалежно від між-
народного курсу цих двох країн, Москва намагається 
повернути їх до своєї виключної сфери впливу. «Так 
само, як рф не можна дозволити перемогти в Україні, її 
гібридним методам не можна дозволити досягти успіху 
в Молдові», – наголошує М. Санду, – «Молдова, попри 
нав’язані їй обмеження, готова і надалі продовжувати 
європейську інтеграцію» [30]. 

Усі складності формування незалежної РМ обумовле-
ні її історичним минулим. З одного боку, в умовах три-
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валої відсутності державності у Бессарабії/Молдові, під-
невільного перебування її основних земель у складі 
Османської, Габсбурзької, Російської, Румунської, Радян-
ської імперій, процеси її національного творення і дер-
жавного розвитку постійно гальмувалися, що негатив-
но позначається на нинішньому становищі цієї країни. 
Особливо згубною виявилася політика СРСР щодо то-
тального перемішування народів, зросійщення молдо-
ван та інших етносів республіки. Роз’єднаність у полі-
тичному та ідеологічному відношенні продовжує справ-
ляти досить великий негативний вплив на процеси 
консолідації усього суспільства навколо державниць-
кої ідеї Молдови, формування єдиної політичної нації. З 
другого боку, на території сучасної Молдови сформува-
лося і функціонує три ідентичності – молдовська, прору-
мунська та проросійська, які конкурують між собою, 
почергово поступаючись першістю, і впливають на ха-
рактер реформаційних перетворень та державотворних 
процесів у країні. Від рівня впливу кожного з цих трьох 
факторів залежать успіхи РМ у державотворенні та на 
міжнародній арені. Зокрема, формування і зміцнення її 
державної моделі: унітарної, молдовоцентичної з до-
пуском автономних чи федеративних утворень; євро-
пейсько/румунського чи євразійсько/російського векто-
рів. Основу першого складає державотворна нація 
молдован, які в цілому підтримують політику розбудо-
ви єдиної незалежної унітарної держави. Їх питома вага 
складає понад 40%, тобто молдовоцентичні представни-
ки у РМ складають велику, але не абсолютну більшість. 
Друга група сформувалася із переважної частини ти-
тульної молдовської нації, пріоритетом якої є ідеологія 
уніонізму, тобто об’єднання з Румунією. Її питома вага у 
самі кращі часи для неї не досягала 20% населення. З 
плином часу її ряди постійно рідшають. До третьої гру-
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пи належать великі національні спільноти («русские», 
українці, гагаузи, болгари), які перебувають під росій-
ським впливом, частка яких складає 35% усього насе-
лення республіки. А у Придністров’ї їхня кількість явно 
домінує і перевищує 2/3 місцевого населення. Таке супе-
речливе в етнічному і державотворному відношенні 
суспільство вимагає відповідної політики заради його 
консолідації, посилення молдовоцентричних процесів, 
успішної розбудови демократичної Республіки Молдо-
ва, в якій мають створюватися сприятливі умови життя 
як для корінного етносу, так і для усіх національних 
спільнот. 

Протидіючи у подальшому європейському вибору 
РМ, Росія постійно вдавалася до все нових ініціатив за-
ради збереження свого впливу у цій країні. За фасадом 
усіх цих пропозицій приховувалися політичні інтере-
си: поглиблення двостороннього співробітництва при 
умові приєднання РМ до ЄАЕС, а не до ЄС, забезпечення 
федералізації країни. РМ демонструвала однозначну 
згоду на поглиблення співпраці з РФ, погоджувалася на 
запровадження певних елементів федералізації країни, 
зокрема забезпечення для Придістров’я свободи у зов-
нішньоекономічній сфері, хоча у питаннях державотво-
рення політика моноцентричності залишалася доміну-
ючою. Не отримавши від Молдови цілковитої згоди у 
питанні федералізації країни, Москва у черговий раз 
вдалася до рішучих і штучних обмежень експорту енер-
гоносіїв та сировини до РМ та доступу її готової продук-
ції на російські ринки. Досягти формування рівноправ-
них багатосторонніх відносин з РФ не змогли ліві, дійсно 
проросійські сили. Зробивши висновки з цього, праві 
сили республіки взяли різкий курс на ЄС. Після розпо-
чатої повномасштабної війни Росії проти України у них 
не залишалося іншого вибору і часу на зволікання. Те-
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пер цьому не зможуть перешкоджати навіть проросій-
ські сили у самій РМ, через падіння їхнього авторитету, 
підірваного такою варварською поведінкою щодо Украї-
ни. Такі дії з боку РФ відчутно підірвали стабільність 
російсько-молдовських відносин, нечувано поглибили 
у Кишинева розчарування у можливості формувати рів-
ноправні економічні відносини на просторі з РФ. Показ-
ники ставлення молдовського суспільства до об’єднан-
ня з Румунією вирівнялися з показниками незгоди на 
зближення з РФ і далеко перевищують 2/3 громадян РМ. 

Особливої уваги заслуговує становище української 
спільноти у РМ. Українське питання на усіх теренах 
його проживання актуалізувалося після того, як Росій-
ська та Габсбурзька монархії у кінці Першої світової вій-
ни розпалися і на їх місці почали швидко формуватися 
нові держави, серед них і УНР та ЗУНР. Після передачі 
Бессарабії від Російської імперії, а Буковини від Австрії 
до складу Румунії на основі Версальського договору пе-
реможниці у війні країни Антанти 9 квітня 1918 р. мол-
довани, українці, русские, євреї, гагаузи та болгари – 
основне населення цих земель – потрапили під 
румунську владу. 

Утворено у 1924 р. Молдавська Автономна Радянська 
Соціалістична Республіка (МАРСР) на західних землях 
України складала майже 8 тис. кв. км і успішно розви-
валася у складі УСРР. У 1924 році її населення складало 
545,5 тис. чол. За національною ознакою її склад був та-
ким: українці складали 48,5%, молдовани – 30,1%, росія-
ни – 8,5%. За роки існування МАРСР чисельність її насе-
лення зросла з 419 тис. чол. до понад 600 тис. чол. 
Українці складали до 51%, молдовани – понад 31%, рус-
ские – 10% населення. У підрумунській Бессарабії у 1930 
р. проживало близько 3 млн. мешканців, з них молдо-
ван – 56,2%, росіян – 12,3%, українців – 10,9%, євреїі – 
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7,2%. Після приєднання 6-ти повітів Бессарабії до СРСР у 
серпні 1940 р. до неї було включено лише 6 районів тери-
торії МАРСР площею 3,9 тис. кв. км, що йменується 
Придністров’ям з населенням 310 тис. чол., а решта 4 
тис. кв. км (46% території та 52 % населення колишньої 
МАРСР) повернулося до складу УСРР. Після цього була 
проголошена МРСР у складі СРСР.Загальна чисельність 
населення МРСР на 1 січня 1941 р. становила 2,367 млн. 
чол; молдовани – 68,8%, українці – 11,1%, росіяни – 6,7%, 
інші – 13,4%. МАРСР стала плацдармом для ведення під-
ривної роботи Радянського Союзу проти Румунії у 
міжвоєнний період і для майбутнього повернення Бес-
сарабії назад до СРСР та її радянизації. Це відбулося у 
серпні 1940 р., але не на довго. З червня 1941 – по кінець 
1944 р. ця територія знову перебувала під окупацією Ру-
мунії. Після Другої світової війни МРСР відновилася у 
тих же кордонах і у тому ж статусі. У 1939 р. 301 тис. чол. 
визнавали рідною мовою українську (понад 50% насе-
лення МАРСР), молдовську – 164 тис. чол. (27,4%), росій-
ську – 88,7 тис. чол. (14% ), єврейську – 24 тис. чол.(4%), 
німецьку – 11,5 тис. чол. (2%) населення цього краю [31, 
1) с. 62-66; 2) с. 73]. 

У соціалістичний період розвиток усіх народів і рес-
публік спрямовувався і всіляко забезпечувався на спіль-
них цінностях і у загальнорадянському ідеолого-пар-
тійному контексті, виключно на принципах зближення 
націй і формування нової спільноти радянського наро-
ду шляхом запровадження у всіх республіках двомов-
ності на основі інтернаціональної ролі «русского языка» 
і мови корінної нації. Реалізація такої політики оберну-
лася величезними успіхами для Росії і величезними 
втратами для усіх республік. У МРСР такими мовами 
стали «русская» і молдовська. Національні інтереси ти-
тульної нації республіки ігнорувалися, вони відтісня-
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лися на другорядні позиції, а можливості, зокрема пра-
ва і мова усіх нетитульних спільнот, які проживали у 
РМ, ігнорувалися і прирікалися на зросійщення або 
омолдовлення. Такі двомовні умови МРСР підштовхну-
ли українську спільноту не тільки на території Молдо-
ви, а й у самому Придністров’ї, де вони перебували у 
більшості і проживали там як корінний етнос, віддати 
вимушену перевагу російськості проти молдовськості 
через спорідненість української і російської мов та істо-
ричним традиціям. Українські школи, відкриті у після-
воєнний час, рішуче переводилися на російську мову 
навчання. На початку 60-х років вони зникли. Застосо-
вування української мови звелося до побутового рівня, 
міжособистого спілкування та у рамках діяльності 
українських громадських організацій. 

У часи бездержавності республік у складі СРСР асимі-
ляція нерусі, себто усіх «нерусских» націй, проводилася 
у масовому порядку, у тому числі й у самій Україні. Кіль-
кість українців у Радянському Союзу скоротилася у два 
рази, що завдало українській нації невідновлюваних 
втрат й продовжує негативно позначатися і на сучасно-
му її становищі. Навіть у незалежній Україні україн-
ство, особливо у промислових центрах, столиці та об-
ласних містах, відновлюється дуже повільно. Звичайно, 
що незрівнянно гірші можливості для повноцінного 
розвитку мали українці на просторі інших колишніх 
республіках СРСР, серед них і у Молдові. Серед усіх наро-
дів Молдови найбільш масової русифікації зазнали 
українці. Причини на поверхні. У 1990 році у МРСР не 
було жодної української школи. Для усіх немолдовських 
спільнот запроваджувалися навчальні заклади ви-
ключно на «русском языке». Мовна близькість росіян та 
українців, спільні радянські традиції, низький рівень 
національної свідомості зарубіжних українців через ко-
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лоніальний стан України та відсутність незалежної на-
ціональної політики, низький рівень забезпечення 
культурно-освітніх потреб українців з боку самостій-
них України, Молдови, відсутність навчальних установ 
та перспектив для широкого застосування рідної мови. 

Історичні особливості розвитку української спільно-
ти на теренах Молдови обумовили існування і збере-
ження української культури лише у межах традицій-
но-побутової матеріальної та духовної культури. 
Незважаючи на багатовікове перебування в іноетнічно-
му середовищі, відірваність від історичної прабатьків-
щини, яка сама була поневоленою, активні асиміляцій-
ні процеси, українці Молдови, все-таки зберегли свою 
національну самобутність, мову, культуру. І тільки у 
часи незалежності РМ та України почали складатися 
сприятливі умови для повноцінного розвитку чисельно 
значної і вольової української спільноти. 

На жаль, висвітлюючи історію Молдови, становлен-
ня її державності, розкриваючи багатонаціональний 
склад її населення, дослідники пострадянських держав, 
особливо РФ, зводять весь спектр міжнаціональних 
процесів до відносин «русскоязычного населения», «рус-
скоговорящих сообществ» та молдован, автоматично за-
раховуючи до складу перших усіх вихідців із Росії, Укра-
їни, інших колишніх республік СРСР, у тому числі й 
російськомовних молдован. Українці перебували спо-
чатку в умовах русифікації, а у незалежній РМ підпада-
ють під все більший вплив молдовської національної 
ідеї. Наслідком такого підневільного становища відбу-
лося їх значне зросійщення, а у нинішні часи вони ви-
тісняються нарівні з російськомовним населенням із 
складу середніх і вищих верств еліти сучасної РМ

Результати перепису населення Молдови (без враху-
вання жителів Придністров’я) у 2004 р. засвідчили про 
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його скорочення з 4,865 млн. осіб до 4,35 млн., а у 2014 р. 
воно зменшилося ще на 440 тис. осіб, до 3 млн. Наслідки 
радянизації МРСР стали згубними для усіх етносів Мол-
дови, серед них і українців. Якщо у 1989 р. українська 
спільнота Молдови складала 602,6 тис. чол. (14% насе-
лення усієї РМ), а у Придністров’ї її частка становила 280 
тис. чол. (до 40% населення цього краю), то у 2014 р. чи-
сельність українців у РМ, без Придністров’я, зменшила-
ся з 282,4 тис. (8,4%) до 220 тис.осіб (6,6%), росіян – від 6,0% 
до 4,1%, за рахунок молдован натомість різко зросла 
кількість румунів – з 2,2% до 7%; гагаузів – з 4,4% до 4,6%; 
болгар – показник 1,9% не змінився. Незважаючи на це 
українці й у нинішні часи за чисельністю продовжу-
ють посідати у РМ друге місце після молдован [32]. 

Самопроголошена і невизнана ПМР практично не 
брала участі у переписі населення РМ 2004 та 2014 рр. За 
одними даними населення Придністров’я складало у 
2004 р. 450 тис. осіб, до 10% жителів РМ. За іншими дани-
ми кількість населення цього краю у кінці 2004 р. стано-
вило понад 555 тис. осіб, з них українці – майже 160 тис. 
осіб або 28,8% всього населення цього краю. У придні-
стровському регіоні кількість населення продовжувало 
різко зменшуватися і 2018 р., його чисельність не пере-
вищувала 300 тисяч осіб. Домінуючою спільнотою у 
ПМР залишається українська 178 тис. осіб (59%), яка 
складає більшість у цьому краї. Решту становлять мол-
довани, етнічні «русские», місцеві громадяни РФ та аси-
мільовані інші спільноти, особливо українська. Однак, 
у публікаціях на цю тему вказується, що питома вага 
українців у Придністров’ї складає лише 28,8%. За етніч-
ними ознаками українці явно переважають у цьому 
краї. Але в результаті їх тотального зросійщення значна 
частина українців почала зараховуватися до складу ро-
сійськомовного населення, тому перевага останніх се-
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ред національних спільнот як Молдови, так і Придні-
стров’я, нечувано зросла. 

Доля українців Молдови була складною і часто тра-
гічною, але всупереч усім негараздам вони зуміли збе-
регти свою самобутність і з цієї точки зору це вважаєть-
ся феноменом, який потребує серйозного вивчення. Але 
замість цього деякі представники національних спіль-
нот прагнуть «замальовувати» «білі плями» їх минуло-
го на теренах РМ ще гіршими фарбами. До таких відно-
сяться прихильники політичного русинства. Слід 
наголосити, що русинство у Молдові має значне полі-
тичне підгрунтя завдяки впливу лідерів російськомов-
ного населення та величезній підтримці його розвитку 
з боку РФ, проте ідеологія русинства не набула значного 
поширення у незалежній Молдові. Але оскільки ця ідея 
безпосередньо торкається життя українців Молдови, 
які перебувають під великим впливом московської про-
паганди, розвиваються у відриві від Матері-Батьківщи-
ни, тому дослідникам не можна цілковито залишати її 
поза увагою. Ключову роль у живучості ідеї русинства 
відіграють проросійські сили, які на кошти Москви фор-
мують для неї вигідне бачення історії стародавньої Русі, 
особливо з позицій сучасних інтересів РФ. Іхні лідери 
поширюють серед «русского» і українського населення 
Молдови ідеї про те, що назва русин тотожна назві «рус-
ский» і намагаються їх таким чином переконати, що 
«русские» і українці є одним народом. У Російській імпе-
рії з метою злиття трьох слов’янських народів у єдину 
етнічну спільноту були впроваджені однокореневі наз-
ви – великороси, білороси, малороси, щоб показати їх 
спільний корінь походження з часів Руської держави. 
Але ця справа була настільки абсурдною, що навіть всу-
переч постійній забороні у самій імперії вживати окре-
мі назви цих трьох народів, ці штучні назви не прижи-
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лася. З ХУІІІ ст. ці три нації настільки стали різними, 
що це змусило діячів культури і науки імперії та владу 
визнати таку окремішність і відобразити це й у назві 
«русского», білоруського та українського як окремих на-
родів. За межами царської імперії назва українців руси-
нами залишилася. Цей термін набув поширення і збері-
гається до нинішнього часу за українцями Молдови, 
Польщі, Угорщини, Словаччиниі, Чехії, Румунії, Сербії, 
Хорватії, Словенії, а також за їхніми вихідцями з цих 
країн у Канаді і США та інших державах. 

У діяльності прихильників русинства Молдови по-
мітну роль відіграє книга професора С.Суляка, видана у 
2004 р. у Кишиневі під назвою «Осколки святой Руси. 
Очерки этнической истории руснаков в Молдавии». По-
ряд з цим у Кишиневі упродовж багатьох років справно 
видається журнал «Русин», в якому русинська тематика 
також знаходить епізодичне висвітлення. Фінансове за-
безпечення русиністів Молдови триває, але широкого 
поширення ця ідеологія так і не набула. Грунтовне спро-
стування псевдотеорії русинства у Молдові, здійснене в 
Інституті політичних і етнонаціональних досліджень 
ім. І.Ф. Кураса НАН України ще у кінці 10-х рр. ХХІ ст., 
розставило у цьому питанні все на свої місця.

У роки успішної розбудови незалежних держав в 
Україні та Молдові розпочався сприятливий період від-
родження окремих спільнот РМ, зокрема й української. 
Висвітленню їх становища та пошуку шляхів його по-
кращення почало приділятися все більше уваги. Це 
справило позитивний вплив на розвиток української 
освіти, науки, культури, громадянського руху. У 2001 р. 
парламент РМ прийняв Закон про права осіб, які нале-
жать до національних меншин, для яких було закріпле-
но «національно-російську і російсько-національну 
двомовність». Схваленою у грудні 2003 р. Концепцією 
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державної національної політики РМ забезпечувався 
вільний розвиток культури, мови, збереження націо-
нальної ідентичності всіх етнічних спільнот, які про-
живали на території РМ. Статус молдовської мови у РМ 
підтверджувався як державної, а російської мови – від-
повідно як мови міжнаціонального спілкування. Дер-
жавність української мови затверджувалася лише на Лі-
вобережжі РМ, поряд з російською та молдовською 
мовами. На правобережній частині Молдови українській 
мові гарантувалася «державна підтримка» нарівні з гага-
узькою та болгарською, івритом, ідіш, ромською мовами. 

У часи незалежної Молдови ситуація почала покра-
щуватися. А правове забезпечення культурно-освітньо-
го розвитку українців у РМ стало лише початком відро-
дження українців як окремої етнічної спільноти. У 2015 
р. у РМ українську мову вивчали окремим предметом у 
49 середніх навчальних закладах близько 5,5 тисяч уч-
нів. На території Придністров’я українська, молдовська 
мови та «русский язык» мають однаковий статус офіцій-
них мов цього регіону. Проте на ділі рівного застосуван-
ня цих мов у цьому краї немає, про що свідчить невідпо-
відність кількості освітніх установ чисельності 
представників спільнот у цьому краї. Дискримінацій-
на політика в освітній сфері продовжується з вини вла-
ди невизнаної ПМР. У Придністров’ї в цілому діє 179 дер-
жавних шкіл: 124 – російською, 33 молдовською (на 
кирилиці), 15 – російсько-молдовською, 6 – українською 
мовами навчання. За іншими даними функціонує 4-и 
навчальних установи з українською мовою навчання 
та 4-и російсько-українською мовами. В цілому, україн-
ську мову як другу офіційну вивчали у 2017 році близь-
ко 14,5 тисяч учнів Придністров’я.

Окремих українських шкіл на правобережній ча-
стині РМ не існує. Навчання у діючих українських шко-
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лах і класах має свої особливості: українських дітей ви-
ховують у рмках придністровського патріотизму, у дусі 
окремішності та незалежності краю від РМ, панує ідео-
логія загальнорадянських традицій і ментальності та 
вкраплені до неї українські національні особливості ко-
зацьких часів, спільні з народами Росії та СРСР перемо-
ги у війнах, почуття гордості за приналежніх їх до вели-
кого Радянського Союзу та заможнє життя у ньому. Серед 
постійних заходів серед учнів отримують постійне ви-
світлення: військова агресія Молдови разом з Румунією 
весною – літом 1992 року проти Придністровської держа-
ви з метою знищення свободи цього краю, його понево-
лення; результати усіх референдумів у краї про його не-
залежність та про готовність приєднатися до РФ у разі 
загрози втратити незалежність; спільна історія і друж-
ба українського та російського народів у складі Росії та 
СРСР. Бракує матеріалів про самостійний розвиток 
України, про необхідність виховання єдності українців 
Придністров’я з українцями України, оскільки вони 
складають одну націю. 

Через брак коштів робота україномовних телекана-
лів та друкованих ЗМІ у цьому краї перебуває у незадо-
вільному стані. У той час телеканали і ЗМІ РФ, Румунії 
та РМ потужно діють і переважають у Придністров’ї та 
на решті території Молдови. Інформаційний вакуум, у 
якому знаходять українці, так і не вдалося подолати не 
тільки на правобережжі Дністра, але й на Лівобережжі, 
тобто у Придністров’ї. Під дією цих чинників серед 
української громади ПМР переважає сепаратистська 
ідеологія проросійського змісту. Українські активісти 
Придністров’я виступають за федералізацію РМ. Основи 
цієї ідеології були вироблені великим українським па-
тріотом Олександром Бутом. На початку 90-х рр. він яв-
лявся автором одного із проектів вирішення придні-
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стровського конфлікту шляхом приєднання краю до 
України. У середині 90-х рр. він хотів провести щодо 
цього референдум у Придністров’ї. Але цього не відбуло-
ся, бо така ініціатива йшло врозріз з озвученою офіцій-
ною політикою України, яка постіійно підкреслює пова-
гу до територіальної цілісності та суверенітету РМ. 

На території РМ діє 9 великих українських громад-
ських організацій. Ті з них, що діють у Придністров’ї, 
активно підтримують незалежний курс краю від Мол-
дови. На правобережній частині РМ українці більше 
зосереджені на культурно-освітній діяльності і не піід-
тримують сепаратистські заклики українців Придні-
стров’я. У великих містах РМ регулярно проходять уро-
чистості українців з нагоди великих національних 
свят, ініціаторами яких виступають окремі ентузіасти. 

У свою чергу серед української спільноти активно 
поширювалися ідеї слов’янської єдності, що мали на неї 
значний вплив. Масовою роздачею у цьому краї паспор-
тів РФ з одночасним набуттям її громадянства, політи-
кою русифікації, а також через інертність політики 
України щодо українців цього краю їхні позиції були 
помітно ослаблені. Найбільшою причиною неактивної 
діяльності Києва в інтересах українців краю, вважає 
Вишня І.А., була відсутність належних коштів. Авторка 
робить однозначні висновки про те, що українська вла-
да як у 90-і роки, так і у наступні часи не могла на належ-
ному рівні забезпечити фінансову підтримку розвитку 
культурно-освітнього життя українців у Молдові [33, 
с.77, 78, 79]. 

Молдовознавці (російські, молдовські та придні-
стровські дослідники) вивчають насамперед вузлові 
питання формування державності РМ, двосторонні від-
носини РФ та РМ, суперечливі позиції у виборі унітарної 
чи федеративної моделі розвитку РМ. У працях, присвя-
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чених становищу національних спільнот РМ, головна 
увага постійно обертається навколо російськомовного 
населення РМ чи ПМР. Причини сепаратизму у Придні-
стров’ї, його прагнення до незалежного розвитку, труд-
нощів життя російськомовного населення цього краю 
пояснюються незгодою Кишинева на рівноправні відно-
сини з Придністров’ям. Усі проекти і заходи, які пропо-
нуються з боку РФ та ПМР щодо врегулювання конфлік-
ту, оцінюються схвально. А підходи РМ, європейських 
інституцій та України щодо вирішення усіх гострих 
міждержавних та міжетнічних суперечностей змальо-
вуються прихильниками РФ та ПНР переважно нега-
тивно. Обидві сторони прагнуть довести лише свою 
правоту, звинувачують одна одну у неконструктивіз-
мі, через що розв’язання існуючих проблем, зокрема 
придністровського конфлікту, зволікається. До того ж, 
об’єктивні оцінки позиції РМ щодо усіх цих питань не 
находять належного поширення у науково-освітніх 
виданнях та ЗМІ. Такий стан речей є наслідком надзви-
чайної живучості традицій, які стимулюються, нав’я-
зуються і відповідають державницьким інтересам РФ і 
Придністров’я.

Якщо у публікаціях російських вчених становище 
української спільноти продовжує навмисно замовчува-
тися, то українські автори, а за ними й молдовські, по-
ступово приділяють даному питанню все більше уваги. 
З 20-х років з боку українських вчених увага до проблем 
української спільноти у РМ актуалізувалася, історія 
українців Молдови починає набувати повнішого висвіт-
лення і об’єктивних оцінок. Обнародувані до цього ігно-
ровані факти, що історія започаткування Придністров’я 
має виключно українське походження, що ця територія 
у 1924-1926 рр. була перетворена на автономну республі-
ку Молдова у складі УСРР, а влітку 1940, 1945 рр. внаслі-
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док великого перегляду кордонів і об’єднання з Бессара-
бією перетворилася на союзну МРСР уже у складі СРСР. 
З’ясувалося, що у 20-і роки ХХ ст. українці, як і титульні 
народи інших союзних республік, являлися одночасно 
громадянами як своєї РСР, так і СРСР, що політика проле-
тарського інтернаціоналізму почала здійснюватися різ-
ними прийомами, серед них і формуванням на терито-
ріях радянських народів автономних утворень для 
використання їх у майбутньому для поширення і зміц-
нення впливу СРСР у сусідніх державах, зниження їх са-
мостійницького потенціалу, а при удачі – прилучення 
їх до свого складу. Так, упродовж 1924-1926 рр. усі східні 
суміжні з Росією райони України передавалися до Росії 
з економічною чи транспортною доцільністю глибиною 
у 30-60 км, починаючи від Курської, Воронежської, Біл-
городської області і аж до Азовського моря на основі рі-
шень десяти засідань російсько-української комісії. До 
складу Росії відійшли і місто Таганрог з його приазов-
ськими землями – місце проведення установчого з’їзду 
КП)б)У у липні 1918 р. На переданих до Росії східних зем-
лях України жодного навчального закладу чи адміні-
стративної установи з українською мовою функціону-
вання не залишалося. Там українське населення відразу 
підпадало під дію не двомовної, а одномовної політики, 
тому перетворювалося на єдину радянську спільному 
«русского» пошибу. На західних теренах України, що пе-
редавалися до сусідніх держав, зокрема до Молдови, та-
кій радикальній інтернаціоналізації українство не під-
давалося. Стримуючим фактором проти зросійщення 
являлася наявність у Молдові молдовської нації як ти-
тульної, в результаті чого там запроваджувалася помір-
кованіша «русско-молдовська» двомовність. Через це 
українство було і залишилося корінним і найбільш чи-
сельним етносом Придністров’я, потенційною складо-
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вою радянизації молдовської нації. Інша справа, що за 
імперською інерцією Москви переважаючих чисельно 
українців, хоча й уже в основному зрусифікованих, про-
довжують автоматично зараховувати до російськомов-
ного населення цього краю. 

Упродовж 30-и років незалежності РМ українці по-
вільно відроджуються як окрема спільнота, зі своєю 
культурою, мовою, не відновили єдності на рівні окре-
мого і самодостатнього етносу при домінуванні націо-
нальної ідентичності в основних сферах їх життєдіяль-
ності. Українська громада продовжує втрачати свої 
позиції та вплив не тільки у РМ, занепад українського 
життя продовжується навіть в українському минулих 
часів Придністров’ї. Викликає занепокоєння те, що ско-
рочення кількості українців у Молдові є набільшим у 
порівнянні з усіма іншими етносами. Якщо чисельність 
українців МРСР у 1989 р. перевищувала 600 тис. осіб 
(13,8% населення республіки), то за даними перепису 
населення РМ 2004 р. їхня кількість зменшилася до 282,4 
тис. осіб (8,4% населення республіки). Скорочення скла-
ло 47%. Результати останнього перепису 12-25 травня 
2014 року свідчать про продовження негативних тен-
денцій. Упродовж 2004-2014 рр. населення РМ в цілому 
зменшилося на 400 тис. осіб і не досягає 3 млн. осіб. Кіль-
кість жителів, які своєю національністю вважають ру-
мунську, збільшилася до 7%, а тих, хто вважає молдов-
ською, зменшилася на 3,2%. Молдовську як рідну мову 
вказали 56,7%, а румунську – 23,5% жителів РМ. Росій-
ську визнали рідною мовою 9,7% жителів, а 3,9% – укра-
їнську. Молдовською мовою спілкуються 54,6% жителів, 
румунською – 24%, російською – 14,5%, українською – 
2,7%. Кількість українців РМ зменшилася до 6,6%, а «рус-
ских» – до 4,1%. Лише гагаузи та болгари змогли утрима-
ти свої позиції. Більшість українців в якості рідної 
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назвали свою національну мову. У той же час кожен 
другий українець розмовляє російською мовою. Для 
5,7% від загальної кількості молдован російська є мовою 
їх спілкування. Негативні наслідки радянизації, руси-
фікації, мілітаризації ще довго даватимуться взнаки 
для усіх народів РМ [34]. 

Серед причин таких різко негативних явищ серед 
українців РМ слід виділити: тривале зросійщення і без-
державність, відрив від своєї етнічної батьківщини, чу-
жомовне середовище, невизначеність майбутнього піс-
ля розпаду СРСР у складі незалежної Молдови, збройний 
російсько-молдовсько/румунський конфлікт на терито-
рії Придністров’я у 1992 р., наростання націоналізму у 
незалежній Молдові, відновлення правопису молдов-
ської мови на латиниці і проголошення її єдиною дер-
жавною, протести проти курсу впливових син на при-
єднання Молдови до Румунії, різке погіршення 
економічної ситуації, наростання безробіття, масова 
еміграція українців на свою історичну батьківщину – в 
Україну. Останній чинник у ті часи став єдиним пози-
тивним фактором, чим скористалася значна частина 
українців [35, с.66,67]. 

Дослідниця українсько-молдовських відносин Виш-
ня І.А. звертає увагу на існування у Молдові де-факто 
двох українських громад, одна з яких придністровська, 
інша – загальномолдовська. Лідери першої активно під-
тримують сепаратизм і незалежний статус ПМР. Пред-
ставники другої відкидають сепаратистський і само-
стійницький курс і у своїй діяльності відстоюють 
пріоритетність культурно-освітньої діяльності збере-
ження культури і мовіи на теренах єдиної РМ. У минулі 
часи обом частинам українства притаманною була не-
висока національна активність, відсутність панування 
у їхньому житті україноцентричних принципів, домі-
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нування проросійських поглядів над проукраїнськими 
чи промолдовськими, тісніше гуртування навколо ін-
тересів російськомовного, ніж молдовського населення. 
За даними авторки, упродовж 1989 – 2004 рр. чисель-
ність українців у РМ скоротилася на 47%, а молдован в 
Україні – на 57%. Серед основних причин такого значно-
го скорочення цих двох етносів слід виокремити на-
ступні: наслідки тривалого зросійщення та відсутності 
Української та Молдовської державних утворень, най-
більш негативну роль відіграла радянизація у другій 
половині ХХ ст., пасивна політика незалежної України і 
Молдови щодо підтримки та забезпечення відповідних 
закордонних спільнот, тривале абсолютне домінування 
в Україні та у РМ Московського патріархату; масова емі-
грація українців та молдован до своєї батьківщини піс-
ля розпаду СРСР, а також їх виїзд до третіх держав через 
складне соціально-економічне становище в Україні та 
РМ. У дослідженні Вишні І.А. розкрито незадовільний 
стан освіти українців рідною мовою у Придністров’ї, 
проілюстровано фактичну відсутність задекларованого 
статусу «державної» української мови у невизнаній ПМР 
та домінування політики русифікації української гро-
мади. Всього 8% українців цього краю володіють рід-
ною мовою. Авторка вважає, що у контексті подальшої 
співпраці України з РМ мають вживатися заходи проти 
явного переважання процесів зросійщення українців 
над українізацією, особливо у Придністров’ї [36, с. 14]. 

До цього додається й те, що до нинішнього часу на 
державному рівні України і Молдови не розроблено діє-
вих програм для відродження українців у РМ, насампе-
ред у Придністров’ї, як окремого етносу. Українство 
Молдови продовжує залишатися на задвірках системи 
міжнародної гуманітарної підтримки національних 
меншин. З боку Кишинева, Тирасполя так і не розпоча-
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лася належна організаційно-правова, культурно-о-
світня робота серед українців РМ, як окремого етносу. 
Українська спільнота Молдови, навіть Придністров’я, 
продовжує перебувати поза увагою й відповідних ор-
ганів влади України. Попередні керівники України 
нічого не зробили для підтримки закордонних укра-
їнців. Більше того, позиція України щодо врегулювання 
російсько-молдовських суперечностей, які вносять 
дестабілізацію у регіоні і не сприяють українізації цієї 
спільноти, виглядає неактивною. Це спричинено вичі-
кувальною позицією впливових країн та міжнародних 
організацій щодо приборкання і витіснення агресивної 
політики РФ з ПС Європи. Це можливо у разі відновлен-
ня для українців цього краю автономних і мовних прав 
нарівні з молдованами, припинення визначення і пере-
творення їх на безправне російськомовне населення; 
примушення Москви відмовитися від вимоги надання 
«русскому языку» як другої державної мови у РМ, а зго-
дитися на статус «русского языка» як мови міжнаціо-
нального спілкування на усій території сучасної Молдо-
ви, схваленого Кишиневом ще 31 серпня 1989 р., і 
забезпечити його виконання. РМ демонструє постійну 
готовність до такого діалогу на багатосторонній основі, 
але на жаль, на це не погоджується РФ та її сателіт ПМР. 

Через протидію Росії, пасивність молдовської та 
української сторін становище українства Молдови і 
Придністров’я продовжує перебувати поза належною 
увагою комптетентних органів України та Молдови, під 
переважаючим впливом російської політичної і куль-
турно-освітньої дійсності, на межі духовного виживан-
ня, на рівні побутового і самотнього існування, що веде 
соціум як невід’ємну складову української нації до знач-
ної русифікації. Наслідком цього стали: низький націо-
нально-культурний розвиток українства, втрата націо-
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нальної ментальності, його єдності як окремого етносу, 
ослаблення імунітету проти зросійщення, підвищення 
ознак яничарства, остаточне влиття до складу «рус-
ской» нації та байдужого ставлення до своєї національ-
ної історії і Матері-батьківщини – України. Це набуло 
такого розмаху, що у нинішні часи вони малоспромож-
ні без активної допомоги з боку України та Молдови 
відродитися як окрема українська етнічна група. Піс-
ля виникнення незалежних України та Молдови роз-
почалися повільні процеси відродження української 
спільноти у РМ. 

27 липня 2005 р. у РМ було засновано Східно-Молдов-
ську Єпархію УПЦ Київського партіархату з єпархіаль-
ним центром у м. Страшени. Цим було створено перший 
прецендент: за кордоном була поширена діяльність УПЦ 
КП. Міністерство юстиції РМ у жовтні 2009 р. офіційно 
зареєструвало цю єпархію. На жаль, Східно-Молдовська 
єпархія УПЦ КП не є чисельною, налічує всього до 10 па-
рафій. Також на території Молдови діє УГКЦ з осередка-
ми у Кишиневі та Бєльцях. У 2009 р. у Кишиневі було 
засновано та освячено культурний та інформаційний 
центр УГКЦ ім. Андрія Шептицького. Фахівець з питань 
української спільноти у РМ Харишин М. В. занепокоє-
ний тим, що українська церква так і не розгорнула своєї 
діяльності у РМ, через що існує реальна загроза підпо-
рядкування УПЦ Київського патріархату Румунській 
православній церкві [37, 1) с. 80, 81; 2) с. 40; 3) с. 4]. 

Українці сучасної РМ, з одного боку, є невід’ємною 
частиною українського народу, а з другого боку, – гармо-
нійною складовою єдиної політичної субстанції РМ, де 
вони упродовж століть жили в мирі і злагоді з молдова-
нами, винесли на собі тривале поневолення, визиску-
вання і асиміляцію Османської, Російської, Радянської 
імперій та окупації Румунії. Здобувши незалежність, 
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РМ та Україна мають усі підстави для втілення на прак-
тиці сучасних моделей державотворення, оптималь-
них умов для повноцінного розвитку і збереження від-
повідних спільнот. Уроки історії їх зобов’язують до 
цього. 

Харишин М. прогнозує три найімовірніші сценарії 
майбутнього РМ: 1) Перетворення унітарної РМ у фор-
мально федеративну, а по суті, конфедеративну, роздро-
блену державу, для якої спільним буде лише зовнішній 
кордон на мапі. Такою виглядатиме ціна Молдови за зго-
ду РФ вирішити «придністровський конфлікт» на ко-
ристь РМ; 2) Молдовська «проєвропейська» політична 
еліта, у разі втрати шансів на приєднання до ЄС і врегу-
лювання придністровського конфлікту, уникаючи по-
трапляння до сфери домінування РФ, обере і реалізує 
курс на возз’єднання з Румунією. У такому разі Придні-
стров’є та Гагаузія проголосять незалежність і звернуть-
ся до РФ з клопотанням включити їх до складу РФ, на що 
остання дасть добро. Решта території РМ ввійде до скла-
ду Румунії. Державність РМ буде втрачена; 3) Придні-
стров’є та Гагаузія проголосять незалежність і отрима-
ють підтримку з боку РФ, почнуть розбудову власні 
держави. Вони, на думку автора, спробують повернути 
до свого складу території України, які у міжвоєнний пе-
ріод складали Молдавську АРСР на лівому березі Дні-
стра. Ця автономія була сформована на українських ет-
нічних територіях, що удвічі переважають сучасне 
молдовське Придністров’я, входила до складу УРСР. Пе-
редбачається, що незалежний розвиток Придністров’я 
та Гагаузії буде здійснюватися під егідою РФ. 

М. Харишин припускає, що ці три сценарії розпаду 
РМ, є небезпечними для усіх держав ПС Європи, зокрема 
й України. Руйнація держави РМ стане корисною для 
Румунії та РФ, а для усіх інших вона обернеться заго-
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стренням відносин і дестабілізацією становища у Євро-
пі [38, с. 43-44]. 

Викладені М. Харишиним песимістичні прогнози 
щодо майбутнього РМ є виключною позицією самого ав-
тора, який щиро вболіває за долю України і Молдови, є 
великим патріотом обох дружніх держав. Подібні про-
цеси будуть формуватися на основі міжнародних за-
гальновизнаних положень щодо суверенітету і терито-
ріальної цілісності кожної держави, діючого статусу-кво 
щодо незмінності і недоторканості встановлених кордо-
нів як за наслідками Другої світової війни, так і існую-
чих кордонів у колишніх багатонаціональних країнах, 
зокрема в СРСР, Чехословаччині та Югославії. Виходячи 
з цих об’єктивних факторів, висловлюємо переконання, 
що майбутнє РМ обумовлене надійним захистом, посту-
повим її входженням у європейські інституції, а зухвалі 
прагнення сепаратистів Придністров’я, великодержав-
ників РФ та Румунії розчленувати чи поневолити РМ 
будуть безнадійними. РФ ніколи не вдасться досягти 
від колективного Заходу згоди на реалізацію її реван-
шистської мети, тим більше загарбницькими і терорис-
тичними засобами. Світові держави та міжнародні 
інституції, які є визначальниками нинішнього і май-
бутнього світопорядку, відвернулися від Росії і посилю-
ють усе більшу їй протидію. Їхня позиція щодо врегулю-
вання усіх міжнародних проблем, зокрема щодо 
відновлення територіальної цілісності України та РМ, 
залишається незмінною і їхній внесок у цю справу буде 
вирішальним. 

Формування молдовської державності у ХХ ст. відбу-
валося на обох берегах Дністра на землях молдовської та 
української націй. Лише ці два сусідні народи були і за-
лишаються на цих територіях корінними і їхні держа-
вотворні інтереси вимагають цілковитого і беззасте-
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режного задовільнення. Російська імперія у минулі сто-
ліття колонізувала, зросійщила і розбавила українців 
та молдован чужинцями, забезпечила російськомовно-
му населенню на їх етнічних землях привілейоване 
становище. Нинішня РФ, як сумнівна спадкоємниця 
СРСР, використовує наслідки індустріалізації мілітари-
зації економіки України і Молдови та їх колонізації ра-
дянського періоду заради відновлення своїх гегемоніст-
ських інтересів, прагне зберегти своє панування у цих 
країнах, вдається до вишколеної політики розчлену-
вання і владарування. У реваншистських планах щодо 
покорення сучасної Молдовської держави шляхом зро-
сійщення РФ чи уніонізації Румунією немає об’єктив-
них підстав для їх матеріалізації. Світова цивілізація 
вивищилася над російською та румунською національ-
ними ідеями, успішно блокує прояви і витісняє їх з про-
стору Європи та Азії. У нинішніх геополітичних умовах 
позитивну і ключову роль у формуванні майбутнього 
РМ, як і інших пострадянських держав, відіграють краї-
ни Атлантики, ЄС, НАТО, інших світових держав. Завдя-
ки домінуванню загальнодемократичних цінностей у 
міжнародних відносинах перспективи Молдови скла-
даються на її користь. Західний світ не допустить реа-
лізації жодного з трьох майбутніх сценаріїв стосовно 
РМ, які так схвильовано вибудовує М. Харишин. Ця 
країна поступово розвиватиметься і рухатиметься у 
напрямку ЄС разом з Україною, а завдяки підтримці 
Заходу, зберігатиме рівноправні і взаємовигідні сто-
сунки з РФ та Румунією. У той же час вплив Росії у Схід-
ній Європі знижуватиметься, натомість значимість ЄС 
і НАТО зростатиме. Завдяки цим двом протилежним 
глобальним тенденціям у найбільшому виграші опи-
няться Молдова та Україна. Усі інші зацікавлені у цьо-
му регіоні країни, які виношують свої великодержав-
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ницькі ідеї – особливо РФ та Румунія – втратять 
домінування у Молдові та Україні. Внаслідок успішного 
розширення Європи на схід, через короткий проміжок 
часу започаткується вища стадія розвитку європейської 
цивілізації. Об’єднаний континент знову посяде провід-
не місце у світовій політиці, нарівні із англосаксами. 
Інші активні гравці сучасності або відійдуть у небуття, 
або будуть виштовхнуті на узбіччя майбутнього світо-
порядку. 

Необхідно звернути увагу на те, що деякі фахівці – 
молдовознавці вважають і з цього приводу висловлю-
ють занепокоєння, що Республіка Молдова є єдиною 
свого роду країною на пострадянському просторі, в якій 
найбільш активна частина етнічної еліти після розпа-
ду СРСР прагне відмовитися від власної ідентичності і 
проголосити на території РМ верховенство румунських 
етнокультурних цінностей над молдовськими. Пе-
рейменування назви державної мови з молдовської на 
румунську ще не означає про відмову від молдовської 
ідентичності, проте не сприяє укоріненню ідеї щодо 
окремішньості цих двох народів. 

Викликає закономірне занепокоєння те, що розвиток 
держави на молдовоцентичних засадах гальмується з 
боку не тільки РФ і ПМР, але й Румунії та внутрішної 
опозиції. Ідеологія Румунії уніонізму (об’єднання Руму-
нії та Молдови) й у нинішні часи залишається більш 
впливовою у РМ, ніж ідеї молдовонізму у Румунії. Відро-
дження і зміцнення ідей молдовонізму у РМ розвиваєть-
ся у нинішні часи дуже суперечливо і неприпустимо 
повільно. Завоювання ідеями молдовонізму панівних 
позицій може відбутися у разі належного їх укорінення 
серед широких кіл молдовського соціуму та усіх націо-
нальних спільнот РМ, отримання великої підтримки з 
боку західних країн. Цим самим започаткується реаль-
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не переважання молдовоністських цінностей над ідея-
ми про об’єднання з Румунією. 

Причини шаленного опору зміцненню позицій мол-
довонізму на теренах цієї республіки грунутуються на 
історичному минулому, яке є невигідним ні Румунії, ні 
Росії. Справа у тому, що до складу Великого Молдовсько-
го князівства у ХІУ ст., історія якого складає 700 років 
(існувало упродовж 1346 – 1859 рр.), входила внутрішня 
Молдова сучасної Румунії, значні придунайські землі 
кримських татарів (Кищак), Буковина і звісно сама Бес-
сарабія (правобережжя Дністра сучасної Молдови). Ідео-
логія молдовонізму походить своїм корінням від Вели-
кого Молдовського князівства, молдовани не мають 
жодних підстав приєднуватися чи вливатися у румун-
ську спільноту, яка сформувалася значно пізніше. Між 
ними існують настільки різні історичні шляхи розвит-
ку, які зобовязують молдован вивищуватися над руму-
нами, вчорашніми валахами. У питаннях ідентичності 
все має відбуватися навпаки. Національна ідея молдо-
ван має все більше спрямовуватися проти румунського 
уніонізму і передбачати не повернення нинішньої Мол-
дови до Румунії, а зміцнення її суверенітету і посилення 
її впливу на внутрішню Молдову, що перебуває у складі 
Румунії, яка була у минулому складовою історичного 
Молдовського князівства. Це князівство загинуло і було 
розчленоване Османською імперією у ХУ ст., потім – Габ-
сбурзькою монархією у ХУІІІ ст. і остаточно – Російською 
імперією у кінці ХІХ ст. Зміцнення ідеології молдовоніз-
му для майбутнього розвитку Молдови обернеться ве-
ликим успіхом для молдован і українців. Адже на тере-
нах Великого Молдовського князівства ці два народи ще 
у середньовіччі успішно розвивалися і мали великі до-
сягнення. На жаль, усі їхні здобутки упродовж більш як 
6-ти останніх століть знищувалися п’ятьма монархія-
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ми (Османською, Російською, Габсбурзькою, Румун-
ською, Радянською) при сприянні у ХІХ-ХХ ст. Німецької, 
Французької та Британської імперій. Подібні наслідки 
пережили й усі інші народи Балканського півострова. 

Біля 150 років молдовська нація перебуває у розшма-
тованому стані: 2/3 частини історичної Молдови знахо-
диться у складі нинішньої Румунії (запрутська Молдо-
ва), а 1/3 її території між Прутом і Дністром належить до 
сучасної РМ. Запрутська Молдова склала основу форму-
вання держави Румунія лише після її об’єднання з Вала-
хією (Мунтенією і Олтенією) у 1859-1863 рр. Після цього у 
1866 р. виникла держава Румунія, яка з 1881 р. стала на-
зиватися Королівством Румунія, історія якої насичена 
нечуваним націоналізмом, експансіонізмом, завойов-
ництвом і підлістю. Здобутки цього антантівського 
монстра, історія якого налічує менше 150 років, не йде ні 
у яке порівняння з історією Великого Молдовського кня-
зівства, тим більше в умовах нинішньої європейської 
цивілізації. Створена у 1924-1926 рр. на українських те-
ренах Молдавська автономія на лівому березі Дністра 
саме з назвою Молдова, а не Бессарабія (навмисний ви-
твір румунських великодержавників) так і залишилася 
незмінною у радянські та незалежні з 1991 року часи у 
назві Молдавської РСР, яка з 1991 року стала незалежною 
державою. Це врятувало молдовську націю від її цілко-
витої румунізації, з’явилися реальні можливості для її 
відродження. 

На спадщину Великого молдовського князівства пре-
тендують молдовська і румунська нації. Однак, прямим 
спадкоємцем спадщини цього князівства є молдов-
ський народ, який уже у ХУ ст. почав формуватися у су-
часну націю. Адже для молдован Велике молдовське 
князівство) має таке ж доленосне значення, як для укра-
їнців Руська держава ІХ-ХІІІ століть. Нинішні румуни 
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зазіхають на спадщину цього князівства так, як Росія 
на Руську державу. Перші привласнюють собі чужу істо-
рію, відтісняють і позбавляють національної історії 
його прямих спадкоємців – молдован, а другі у такий же 
спосіб – українців. Обидві імперії вдаються до асиміля-
ції і винищення відповідно молдовської та української 
націй, привласнення їх національної історії та права на 
самостійний розвиток. 

Належне укорінення ідеології молдовонізму серед 
молдован та інших національних спільнот РМ є ефек-
тивним важелем протидії гегемонізму Румунії та РФ у 
цій країні, бо нею викривається реакційність націо-
нальної ідеї Бухареста чи Москви, спрямованої на лікві-
дацію молдовської державності та її колонізацію. Адже 
для молдован Велике Молдовське князівство має таке ж 
доленосне значення, як для українців Руська держава 
ІХ-ХІІІ століть. Нинішні румуни зазіхають на спадщину 
Молдовського князівства так, як Росія на спадщину 
Руської держави. Перші привласнюють собі чужу істо-
рію, відтісняють і позбавляють національної історії її 
прямих спадкоємців – молдован, а другі у такий же спо-
сіб – українців. Обидві імперії (Румунська та Російська) 
вдаються до асиміляції і винищення відповідно мол-
довської та української націй, привласнення їх націо-
нальної історії, позбавляють їх права на суверенний 
розвиток. Молдовський народ, нація походить від Вели-
кого князівства, що має 700-літню історію, вона не має 
жодних підстав приєднуватися чи вливатися у румун-
ську спільноту, яка у свою чергу не може остаточно 
сформуватися у націю без обох частин Молдови. Між 
ідеями молдовонізму та румунізму існують настільки 
різні історичні передумови, що зобов’язують молдован 
вивищуватися над румунами, вчорашніми валахами. 

У питаннях ідентичності молдован і румунів існу-
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ють неспівставимі переваги перших над другими. На 
території РМ має панувати не ідея уніря, а ідея молдово-
нізму, яка має поширюватися і на територію запрутської 
Молдови, що перебуває у складі Румунії. Влада Бухаре-
ста чинить цьому рішучий опір. Подібно до того, як 
Україна виборює свою незалежність від Московії, так 
має поступати й Молдова у протистоянні з Бухарестом 
та Москвою. Торжество української національної ідеї в 
Україні є великим прикладом для сусідньої дружньої 
Молдови як діяти для зміцнення молдовоцентричної 
ідеї не тільки у межах цієї республіки, а й на значній 
частині сучасної Румунії. Зміцненні саме на цих заса-
дах національні ідеї українців та молдован спроможні 
самим енергійним чином, ефективно і цілковито слу-
жити інтересам України і Молдови та обом історичним 
націям – українцям та молдованам – на противагу ве-
ликодержавницьким міфам москалів та валахів. 

Завдяки цьому розвиток майбутньої Молдови обер-
неться великими успіхами для молдован і українців. 
Адже на теренах Великого молдовського князівства ці 
два народи постійно переважали чисельно і мали вели-
кі досягнення. На жаль, усі їхні здобутки знищувалися 
Османською та Габсбурзькою імперіями упродовж 
більш як 6-ти століть. В останні півтора століття їхню 
політику успішно продовжили Росія та Румунія. Разючі 
геополітичні зміни у Європі, започатковані на рубежі 
ХХ-ХХІ ст., прирекли гегемоністські прагнення цих двох 
імперій на невдачу, хоча Москва і Бухарест ще продов-
жують імперіалістичні завойовницькі акції як проти 
України, так і проти Молдови. Всупереч усім цим пере-
шкодам нарешті настала епоха відродження ідеї молдо-
вонізму у Молдові та ідеї українства в Україні, їх зміц-
нення і домінування на рідній землі та поширення їх 
відповідно на територіях Румунії та Росії. 
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Україна та Молдова з перших місяців здобуття неза-
лежності започаткували взаємні доброзичливі відноси-
ни, незважаючи на наступні складні періоди в їхній істо-
рії. Маючи спільний кордон зі значною протяжністю та 
схожі риси соціально-економічного розвитку, обидві дер-
жави встановили та забезпечили дружні та взаємовигід-
ні відносини. Завдяки укладенню базових угод питання 
політичного, економічного та соціально-культурного ха-
рактеру були вирішені на користь обох сторін. 

Аналіз розвитку відносин між Україною та Молдо-
вою свідчить про те, що обидві республіки є для обох 
сторін важливими і надійними партнерами у порів-
нянні з іншими країнами. Слід також констатувати, що 
Україна та Молдова пов’язані глибокими міжетнічни-
ми зв’язками. Зважаючи на історичне минуле, постійне 
сусідство обох народів, велику кількість представників 
молдовської громади в Україні та української у Молдові, 
обидві держави на законодавчому і практичному рів-
нях забезпечують права національних меншин та ве-
дуть діалог щодо підтримання културно-освітнього роз-
витку цих спільнот, постійно діють узгоджено для 
своєчасного вирішення питань, що виникають у цій 
сфері. В останні роки, завдяки зацікавленості обох сто-
рін, українці Молдови та молдовани України гуртують-
ся у громадські організації та етнічні об’єднання, нама-
гаються відігравати активну роль у суспільному житті 
держав. Для етнічних спільнот функціонують школи та 
факультативи рідною мовою навчання, діють націо-
нальні ЗМІ, проводяться різноманітні фестивалі та 
культурні вечори, спрямовані на популяризацію куль-
тури українців та молдован по обидва боки кордону. 
Проте, спільним для обох держав негативним факто-
ром, що не дозволяє використовувати весь потенціал 
міжкультурного діалогу, є брак фінансування та належ-
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ної уваги з боку влади. Водночас, для України, в той же 
час, постає проблема існування «двох українських гро-
мад» у Молдові, а для Молдови – загроза злиття молдов-
ської етнічної громади в Україні в єдине інформаційне 
та культурне поле з румунською. 

Повномасштабне вторгнення РФ 24 лютого 2022 р. в 
Україну докорінно змінило політику не тільки України, 
світових центрів щодо РФ, а й РМ. У 2022 р. РМ однознач-
но засудила цю війну, винуватцем якої було визнано Ро-
сію, але й почала надавати Україні посильну для неї до-
помогу. Прийняла 580 тис. біженців з України і 
забезпечила для них умови для перебування. Основна 
їх кількість виїхала до інших країн Європи, але 89 тис. 
осіб залишилися перебувати на її території. 

Важливим стало рішення Єврокомісії від 23 червня 
2022 р. про надання для України і РМ статусу кадидатів 
на вступ до ЄС. На думку М.Санду, це має здійснитися 
для Молдови до кінця 30-х рр. ХХІ ст. А поки що РМ має 
вирішити наступні вимоги ЄС: завершити реформи сис-
теми правосуддя, розгорнути активну боротьбу проти 
коріпції та організованої злочинності, посилити захист 
прав людини – особливо ущербних груп населення, ви-
конати зобовязання щодо зміцнення гендерної рівності 
і боротьби з насиллям по відношенню до жінок.

Отриманий статус РМ як країни – кадидатки на 
вступ до ЄС радикально вплинув на зростання кілько-
сті прихильників євроінтеграції, що позбавляє антиєв-
ропейські партії можливості повернутися до влади у 
РМ. Це вважається у РМ беззаперечною переомгою для 
прихильників інтеграції РМ до ЄС. Можливо, це вплине 
на попередню позицію щодо двоякості міжнародної ді-
яльності: зближення з ЄС і збереження конструктивних 
відносин з РФ. У Кишиневі починається перегляд полі-
тики двовектрності, вважається, що роздвоєння явля-



379  

Розділ ІV. ПОЛІТИЧНА ІСТОРІЯ

ється гальмом для розвитку РМ та інтеграції дл єдиного 
європейського політичного простору. Крім того, вважа-
ється, що війна Росії проти України зруйнувала ідею 
про зєднуючу роль РМ між Заходом і Сходом Європи. Ця 
війна допомагає правлячій партії на чолі з М.Санду лег-
ко здолати опір політичних опонентів. Проросійські по-
літики І.Додон, І. Шор та їх політичні структуру у кінці 
2022 р. були обеззроєні. 

Завдяки героїчному збройному опору України проти 
агресії Росії останній не вдалося захопити причорно-
морські території України і з’єднатися з Придністов’ям. 
Поширення повзучої російської реакції у Східній Європі 
було зупинено. Воєнна поразка РФ в Україні дозволить 
знизити її вплив на Україну, Придністров’є та Молдову, 
оздоровити ситуацію у всій Східній Європі, поглибити 
відносини України та РМ на умовах територіальної ці-
лісності, унітарності та європейськості, неприйняття ге-
гемоністської зверхності над ними Росії і Румунії, а та-
кож окремих західних держав. 

Звітуючи про стан виконання вимог для успішного 
просування процесу інтеграції на шляху до ЄС, Майя 
Санду 11 січня 2023 р. повідомила про виконання 16 із 35 
заходів, ще 9 перебувають на стадії завершення. Серед 
таких: прийняття нового кодексу про вибори, реформа 
системи правосуддя, боротьби проти корупції на усіх рі-
нях, усунення впливу олігархів на політичну, економіч-
ну сферу та на ЗМІ. Решта 10 позицій мають бути вико-
наними до кінця березня поточного року. Велика увага 
приділяється захисту прав людини на національних 
спільнот. Удосконалення моделі державотворення, при-
йняття прийнятних варіантів для обєднання обох ча-
стин Молдови у спільній державі [39]. 

Війна прискорила зміну у розстановці сил РМ щодо 
ставлення до статусу російської мови як мови міжнаціо-
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нального спілкування. Поновлення такого її статуту на 
законодавчому рівні уже не передбачається. Функція 
мови міжнаціонального спілкування у РМ буде забезпе-
чуватися державною мовою. Перспективним стає про-
цес поширення антлійської мови. 

Розглядається два шляхи розбудови РМ як мононаці-
ональної держави чи як федеративної республіки. Пере-
важає перший варіант, який при розробці і схваленні не 
має ігнорувати і порушувати права національних спіль-
нот, оскільки їхня питома є значною у складі РМ. Ігно-
рування інтересами національних спільнот недопусти-
ме, бо це міна уповільненої дії, яка закладається у 
підвалини молдовської державності. Ця ідея зводиться 
до надання їм широкої етнокультурної автономії. Таке 
право на автономію визнається за українською, росій-
ською, гагаузькою, болгарською спільнотами з відповід-
ними культурно-освітніми і іншими правами.

РМ має вивчити кращі західні стандарти і практику 
їх застосування та запровадити у країні. Основним до-
кументом має стати Європейська Хартія міноритарних 
мов та мов меншин, які зникають, яку необхідно рати-
фікувати. Робляться зауваження у зв’язку з тим, що уже 
більше 10 років ця Хартія не схвалюється парламентом 
РМ. Меншинам, особливо російській, прийдеться зми-
тирися з тим, що основною мовою міжнаціонального 
спілкування стане державна молдовська мова, як це ро-
биться у кожній державі і яку треба знати. 

Серед найбільш складних залишається питання 
щодо перспективи реінтеграції Придністров’я до РМ. 
Процес має здійснюватися на умовах Кишинева, схвале-
них європейською спільнотою, а не на умовах Москви. 
Звичайно, переможна вітчизняна війна України проти 
РФ стане ключовим чинником для швидкого врегулю-
вання й придністровського конфлікту. Максимально 
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ослаблена РФ під натиском світової спільноти піде на 
компроміс, вигідний для РМ, щоб остаточно закрити 
дане питання щдо територіальної цілісності і суверені-
тету РМ у її міжнародних визнаних кордонах. У свою 
чергу Кишинів має запропонувати такі умови для меш-
канців лівого берега Дністра (молдовська сторона так 
продовжує називати цю територію Придністров’я), які 
обидві сторони готові будуть їх прийняти. Влада РМ має 
зазделегідь готуватися до того, щоб своєчасно заручити-
ся міжнародною політичною та фінансовою підтрим-
кою і бути спроможною підготувати і провести реінте-
грацію, яка влаштовуватиме як мешканців обох берегів 
Дністра, ЄС, так і Україну та РФ [40]. 

У цьому відношенні дуже суперечливим виглядає 
прийняття парламентом РМ від 16 березня 2023 р. в оста-
точному варіанті законопроекту про внесення зміни в 
Конституції РМ та інших законах до назви державної 
мови з молдовської на румунську. Рішення було при-
йнято не конституційною, а простою більшістю голосів 
членів парламенту. Із 101 депататів за це рішення прого-
лосувало 58 депутатів: 57 голосів від правлячої партії 
«Дія і солідарність» (РАS), яку очолює Майя Санду, та 1 
голос незалежного депутата. Згідно з Конституцією РМ, 
поправки до Основного закону є чинними, якщо вони 
схвалені «2/3 голосів парламенту». Автори законопроек-
ту це відкидають, доводячи, що мова йде не про поправ-
ку до Конституції, а про «технічне виконання» рішення 
КС РМ від 5-го грудня 2013 р. щодо заміни у Конституції 
поняття «молдовська мова» на «румунська мова», що 
відповідає Декларації про незалежність МРСР від 27 
серпня 1991 р., в якій державною мовою республіки про-
голошувалася румунська мова. Гостра майже 10-ти літ-
ня боротьба у парламенті РМ щодо назви державної 
мови продовжується і після 16 березня 2023 року. Опози-
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ційні сили – блок соціалістів та комуністів – бойкоту-
ють роботу парламенту. Боротьба у РМ продовжується, 
але рішення парламенту від 6 березня свідчить про 
успіх партії влади на чолі з Президенткою М. Санду, яка 
22 березня 2023 р. підписала Закон про перейменування 
державної мови РМ з молдовської на румунську. 

Питання щодо назви рідної мови є одним із ключо-
вих чинників національної ідентифікації та самовизна-
чення кожного народу. М. Санду вважає, що ті сили, які 
відстоюють існування окремішності молдовської мови, 
прагнуть не об’єднати, а розділити єдину націю, щоб 
легше було управляти нею, як це було у минулі часи. Се-
ред переваг даного рішення вона відзначила те, що ру-
мунська мова є офіційною мовою ЄС і нею розмовляють 
27 млн. чол. 

Відомий журналіст О.Мустафін (Київ) з цього приво-
ду наголосив, що більшість жителів РМ «точно не хоче» 
«розчинення» Молдови у складі Румунії. Майбутнє, як 
свідчать нинішні процеси, вселяють оптимізм, що рі-
шення парламенту РМ від 6 березня 2023 р. матиме про-
гресивні наслідки для РМ, для усіх країн ПС Європи [41]. 

Голова Європейської Ради Ш.Мішель, відвідавши 30 
березня 2023 р. з офіційним візитом РМ, у ході зустрічі з 
Президенткою РМ М.Санду відзначав, що ЄС надав Мол-
дові понад 1 млрд. євро допомоги і готує новий пакет 
підтримки, а також анонсував можливий початок пере-
говорів про вступ Молдови та України до ЄС у грудні 2023 
року. 

Завдяки великій міжнародній підтримці цих двох 
країн та особливо успіхам України у боротьбі за свій су-
веренітет і загальнодемократичні цінності Молдова та 
Україна мають усі шанси на прискорену інтеграцію до 
європейської спільноти. 
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Висновки 
Пострадянський період виявився сприятливим для 

кожної союзної республіки, серед них і Молдови, з точки 
зору доленосності започаткованих і здійснених тран-
сформаційних перетворень, що завершилися докорін-
ними реформами, прискореною розбудовою незалежної, 
суверенної правової і демократичної держави. 

30-ти річні успіхи РМ на шляху державотворення є 
без сумніву успішними. На шляху від здобуття до зміц-
нення незалежності РМ вдалося запровадити і сформу-
вати правову і демократичну форму правління, в якій 
задомінували політичний плюралізм, парламентська 
республіка, загальна виборча система, демократичні 
умови діяьності опозиційних сил; також було забезпече-
но повноцінний розвиток молдовської нації, її мови і 
культури, закріплено провідну роль громадянського су-
спільства та ЗМІ у житті країни. 

Формування Республіки Молдова лише в окремих 
сферах позначається суперечливими результатами, які 
склалися як з вини внутрішніх факторів, зокрема роз’єд-
наності суспільства за ідеологічними та національни-
ми ознаками, так і через негативний вплив міжнарод-
них чинників, зосереджених головним чином у РФ та 
Румунії, міцні важелі впливу яких продовжують галь-
мувати прогрес цієї країни. Йдеться про гегемоністську 
політику РФ, уніоністські прагнення Румунії та страу-
сину позицію західних держав. З цих причин у ході ста-
новлення державності залишилися нерозв’язаними ар-
хіважливі для РМ складні завдання. Зокрема, не 
вдалося: вирішити придністровський конфлікт і оста-
точно завершити об’єднання країни як передумови 
успішного розвитку суверенної держави та суб’єкта 
міжнародного права; удосконалити модель націєтво-
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рення, зміцнити національну ідентичність, витворити 
із суспільства єдину політичну націю; сформувати 
ефективну ринкову економіку, підвищити соціально-е-
кономічні стандарти життя громадян, знизити рівень 
корупції, покращити демографічну ситуацію; опти-
мально закріпити інтереси РМ у двох інтеграційних ін-
ституціях – у ЄС та ЄАЕС, одночасно поєднати курс на 
інтеграцію до ЄС та зберегти пріоритетність відносин з 
РФ. Такі вади торкаються не тільки РМ, а й усіх інших 
пострадянських держав.

Розвиток РМ позначений кількома важливими пері-
одами. У 90-і роки досягнення головного завдання – ста-
новлення державності Молдови – успішно здійснилося. 
У Молдові швидко поширилися і задомінували наступ-
ні найвпливовіші політичні ідеї, в основі яких лежали: 
молдовоцентричні цінності щодо розбудови унітарної 
сувереної держави; прорумунський уніонізм, спрямова-
ний на об’єднання з Румунією; проросійські інтереси – 
забезпечення пріоритету відносин Молдови з Росією, 
відмова Кишинева від унітарної і запровадження феде-
ративної, насправді конфедеративної моделі державо-
творення. Виразниками цих засадничих ідеологій від-
повідно стали молдовські патріотичні кола (більшість), 
прорумунські організації у Молдові та у Румунії (мен-
шість), «русскоязычное население», зосереджене в ос-
новному у Придністров’ї (меншість). У перші роки неза-
лежності у державотворенні важливі позиції займали 
румунський та російський чинники, спрямовані на від-
новлення цілковитого панування у Молдові інтересів 
кожної з них. 

Ці три найважливіші чинники – молдовоцентрич-
ний, європейсько-румунський та російсько-євра-
зійський – залишаються визначальними у житті РМ, 
хоча й справляють неоднакові наслідки на держа-
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вотворний процес РМ. Перший з них виявився най-
більш конструктивним і перспективним для успішного 
майбутнього РМ. Переважна більшість молдован, окре-
мі представники інших націй докладають усі зусилля 
для формування успішної молдовоцентричної держави 
на теренах Молдови. Матеріали дослідження доводять, 
що Румунія та Росія з перших днів незалежного існу-
вання РМ добивалися максимального закріплення сво-
їх позицій у цій країні, виключного впливу на держа-
вотворні процеси у вигідному для них руслі, що 
уповільнювало консолідацію національних конструк-
тивних сил Молдови. У 10-і роки ХХІ ст. у РМ задоміну-
вали молдовоцентричні сили, внаслідок чого почали 
формуватися рівновіддалені відносини з двома регіо-
нальними лідерами – РФ та Румунією, економічні зв’яз-
ки з якими поглиблювалися на взаємовигідній основі. 

Балансування між цими двома гравцями не допомо-
гло цілковито подолати внутрішньополітичні викли-
ки, які постійно загрожували цілісності держави. Будь-
яке тимчасове зміцнення кожного з цих двох факторів 
негативно позначалося на внутрішньому і міжнародно-
му становищі РМ. Очевидне домінування впливу РФ чи 
Румунії на РМ оберталося значними негативними на-
слідками у ході становлення і розвитку РМ як цивілізо-
ваної держави і модерного суспільства. Вони й у ниніш-
ні часи складають найбільшу політичну перешкоду на 
шляху розбудови Республіки Молдова як сучасної євро-
пейської держави. Прихильники ідеї уніонізму, натх-
ненниками яких є значні націоналістичні сили у Руму-
нії та у РМ, сповідують ідею зближення і об’єднання 
обох держав. Значне за чисельністю і впливом прора-
дянське та проросійське населення РМ, особливо в інду-
стріально розвиненому і урбанізованому лівобережжі 
Дністра бореться за виключне зближення Молдови з РФ. 
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І лише після того як у політиці РМ європейська інтегра-
ція ставала все більш пріоритетною, прорумунський та 
проросійський напрямки поступово відходили на за-
дній план. 

Значну небезпеку для РМ продовжують складати ідеї 
уніонізму, спрямовані на об’єднання з Румунією, реалі-
зація яких обов’язково обернеться неминучою втратою 
її державності і завдасть непоправних збитків для усіх 
народів, які у ній проживають. Такі наміри справедли-
во і у категоричній формі заперечуються переважною 
частиною громадян РМ та впливовими країнами як на 
сході, так і на заході Європи. 

Важливими є наші застереження й про те, що у разі 
поразки молдовоцентричної ідеї державотворення у РМ, 
поглинання її частин Росією, Румунією чи іншою кра-
їною означатиме не тільки крах державотворних про-
цесів у Молдові, а й нечуване загострення внутріш-
ньополітичного і міжнародного становища у всій 
Південно-Східній Європі, спровокує перегляд кордо-
нів між країнами усього регіону. Не випадково Руму-
нія з 1992 року не допускається до участі у вирішенні 
Придністровської проблеми. Сподівання прорумун-
ських сил у Молдові, які оцінювали незалежність РМ 
проміжним етапом, після чого мало відбутися її об’єд-
нання з Румунією, не тільки не справдилися, але й збан-
крутувала. На просторі ЄС анексіоністські ідеї унемож-
ливлюються. 

Серед усіх міжнародних гравців РФ продовжує справ-
ляти найбільший вплив на усі реформаційні процеси у 
РМ завдяки високій енергетичній, сировинній, військо-
вій та ринковій залежності Молдови, а також значній 
питомій вазі зросійщеного населення у РМ. Це продов-
жуватиметься до тих пір, поки під її окупацією перебу-
ватиме Придністров’я. Без вирішення проблеми цього 
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краю на користь РМ проросійські сили у політичному 
житті Молдови складатимуть значну силу, яка впли-
ватиме на майбутній розвиток РМ, особливо на євро-
пейському напрямку. Забезпечення прав і обов’язків 
російськомовного населення та врегулювання придн-
стровського конфлікту являються доленосними для 
успішного завершення процесів державотврення у РМ.

Доводиться, що молдовоцентричний з переважан-
ням європейського шляху розвитку на основі політики 
нейтралітету відкриває перед РМ найбільш оптимальні 
перспективи. У кінці 20-х рр. ХХІ ст. проєвропейські фак-
тори для РМ стали сприятливішими завдяки тому, що 
до цього поступово почали долучатися вирішальні чин-
ники майбутнього РМ – НАТО і ЄС. З огляду на це можна 
припустити, що завдяки такому розвитку подій усе 
більших переваг набуває успішна розбудова у РМ ціліс-
ної моделі державотворення та поглиблення європей-
ської інтеграції. Уже на нинішній стадії розвитку вда-
лося обмежити домінування надмірних інтересів двох 
інших гравців. Започаткувалося формування рівно-
правних стосунків Молдови як з Росією, так і з Румуні-
єю, що є оптимальною умовою для консолідації молдов-
ської еліти, титульної нації і найбільш впливових 
спільнот РМ навколо розбудови держави на загальноде-
мократичних засадах. 

Молдовоцентричні та євроінтеграційні процеси у 
Молдові поступово зміцнюються, натомість позиції 
носіїв романо-молдовської ідеології, які в етнічному, 
ідеологічному та культурному відношенні природно 
тяжіють до возз’єднання з Румунією, та представни-
ків проросійського вектору розвитку РМ, постійно 
знижуються. У державотворній діяльності РМ у 30-і 
роки стали переважати молдовоцентричні принци-
пи, збереження суверенітету і незалежності Молдови, 
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гармонізація інтересів її громадян, незалежно від націо-
нальності, об’єднання їх навколо загальнолюдських де-
мократичних цінностей, витворених на просторі ЄС. На 
нинішньому етапі розвитку країни курс на європей-
ську інтеграцію із збереженням ефективних стосунків 
з РФ залишається пріоритетним і незмінним.

Цілком закономірно, що з перших днів державотво-
рення у РМ наштовхнулося на агресивну протидію «рус-
скоязычного населения» (вихідці із РФ, основна частина 
місцевих українців, незначна кількість молдован). Се-
паратистські процеси у Придністров’ї заполонили полі-
тичне життя цього краю і продовжують відігравати у 
цьому краї ключову роль. Росія уміло використала і 
успішно підтримала ці сили. Завдяки збройному втру-
чанню Москви започатковані сепаратистські процеси 
автономізації краю завершилися проголошенням неза-
лежності Придністров’я від РМ. Ізольоване Придні-
стров’я продовжує існувати завдяки всебічній підтрим-
ці і захисту його з боку РФ. І хоча проголошена ПМР 
незалежною державою ось уже більше 30-ти років не 
знаходить визнання на міжнародній арені, у тому чис-
лі й з боку РФ, проте вона залишається найважливішим 
важелем впливу РФ на державотворні процеси у РМ. 

Сепаратські сили Придністров’я складають найбіль-
шу небезпеку для РМ та усього регіону. Нечувано, щоб у 
ХХІ ст., коли епоха колоніалізму назавжди відійшла у 
минуле, усі світові метрополії змирилися з розпадом ко-
лоніальної системи і формують з колишніми поневоле-
ними народами цивілізовані стосунки, посткомуніс-
тична Росія вдається збройною силою до відновлення 
своєї колоніальної системи. На жаль, тривале тероризу-
вання багатьох країн і народів світу, зокрема Грузії, 
України, Молдови до сих пір не знайшло належних кон-
трзаходів. Це є свідченням того, що світовий правопоря-
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док та сформовані міжнародні органи для його дотри-
мання не здатні у теперішній час виконувати свої 
функції. Вони не спроможні вивищитися над періодом 
розколотого світу часів холодної війни і діяти в умовах 
єдиноцентричного світу, продовжують переслідувати 
власні корпоративні інтереси, миряться з гегемонізмом 
тих держав, які у минулому були їхніми політичними 
ворогами. Переважна більшість країн належить до за-
гальноцивілізованого світу. І лише групка держав пере-
буває під впливом відмерлих ідеологій і норовить відро-
дити своє імперське панування, грубо порушуючи, на 
жаль, справедливі прагнення пострадянських країн. 

З огляду на ситуацію у РМ, необхідно відзначити, що 
упродовж її 30-річної незалежності світова спільнота та 
міжнародні інституції продовжують рахуватися з ім-
перськими інтересами РФ у Молдові. Вони жодного разу 
не відстояли права Молдови у конфлікті з РФ, постійно 
не враховували вагомих ініціатив Молдови й України, 
які були конструктивними, проте їх виконання вимага-
ло застосування щодо РФ примусових методів. 

Важливо відзначити, що позиція України серед усіх 
міжнародних учасників врегулювання придністров-
ського конфлікту є найбільш послідовною і справедли-
вою. Однозначним є визнання територіальної цілісно-
сті РМ, засудження сепаратизму у Придністров’ї та 
намірів відділитися від неї, демонстрація непорушності 
кордонів у Європі, встановлених після Другої світової 
війни та після розпаду багатонаціональних держав – 
СРСР, Югославії та Чехословаччини. Україна у катего-
ричній форму не погоджується із спробами сепаратис-
тів Придністров’я приєднатися до України, до іншої 
держави чи добитися незалежності. Вона за автомний 
статус Придністров’я у складі РМ на самих широких 
правах, але без набуття ним суб’єктності у єдиній дер-
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жаві, за виведення військового угрупування РФ з цього 
краю і заміну його на міжнародний миротворчий кон-
тингент, визнаний ООН. І це при тому, що територія су-
часного Придністров’я сформована з українських етніч-
них земель, на яких у 30-і роки ХХ ст. започаткувалося 
створення майбутньої Молдовської держави. Позиція 
РФ у даному питанні є найбільш реакційною, переслі-
дує великодержавницьку мету, спрямовану на недопу-
щення розширення НАТО і ЄС на Схід, дестабілізацію 
ситуації у ПС Європі, зокрема у Молдові та Україні, євро-
інтеграції цих країн і повернення їх до зони власного 
виключного впливу. 

Необхідно наголосити, що питання майбутнього об-
лаштування РМ залишається відкритим. Зокрема неві-
домо, яка остаточна модель буде покладена в основу 
Молдовської держави – молдовоцентрична/унітарна, 
федеративна чи конфедеративна. Допоки дане питання 
не буде вирішене, міжнародне і внутрішнє становище 
РМ буде нестабільним і загрозливим для усього регіону.

Стаття 110, п. 2 Конституції РМ демонструє готовність 
Кишинева до самих великих компромісів і виважених 
підходів щодо врегулювання проблеми Придністров’я, 
закликає РФ, світові держави та міжнародні інституції 
визнати пріоритетність права РМ на запровадження 
моделі державотворення на своїй суверенній території. 
І найбільша вина за те, що до нинішнього часу дане пи-
тання не вирішилося, лежить на російській стороні. 
Важливо також зазначити, що причетними до цього є 
усі країни та міжнародні організації, окрім України та 
Молдови, які упродовж тривалого часу беруть участь у 
різних форматах по розв’язанню цього питання, але так 
і не довели справу до завершення. Слід зважити й на 
важливу особливість поточного моменту. Колективний 
Захід керується у відносинах з РФ виваженими рішен-
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нями. Виконання їх триватимуть довго, зате їхні ре-
зультати будуть у перспективі гарантованими і очіку-
ваними. Не застосовуючи рішучих заходів у вигляді 
примусу Москви негайно погодитися на виконання 
умов РМ щодо Придністров’я, цим самим унеможлив-
люється переростання нинішнього режиму РФ у вар-
варську тиранію Івана Лютого чи Сталіна, перетворен-
ня Росії на оборонну фортецю на зразом Північної Кореї, 
заарканення усього суспільства навколо діючої влади і 
демонстрації, що лише така тиранія спроможна вряту-
вати Російську державу від її неминучої загибелі і роз-
паду, що готує їй імперіалістичний Захід. М’яка проти-
дія Росії, як показує історичний досвід, має переваги над 
спробами збройно перемогти Росію повномасштабною 
війною. Саме тактика повзучої і поміркованої конфрон-
тації з РФ обумовлює розвиток у ній найбільш сприят-
ливих процесів для ослаблення єдності влади і суспіль-
ства, прискорення цілковитої деградації та анархії у 
всіх життєвоважливих сферах, фіналом чого стане не-
минуче її згасання і розпад. 

Започатковані глибокі реформи в останні роки про-
демонстрували спроможність РМ продовжувати кон-
солідацію суспільства, формувати сучасну політичну 
націю, зміцнювати свою державність. Це ключові пе-
редумови для успішної інтеграції РМ до ЄС, вибудови 
рівноправних відносин з РФ, Україною та Румунією, ін-
шими державами Європи. Курс на європейську інтегра-
цію та одночасне поглиблення співпраці з Росією і краї-
нами СНД вимагатиме від керівництва Молдови 
зважених підходів і консолідованих зусиль. Це набуває 
особливої актуальності в умовах загострення відносин 
між двома інтеграційними центрами – ЄС та ЄАЕС. 

Одним із шляхів ослаблення сепаратизму російсько-
мовного населення має стати визнання Кишиневом 
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окремішності української та російської спільнот, забез-
печення сприятливих умов для формування ними неза-
лежних і самостійних органів самоврядування. Наступ-
ним кроком має стати організаційно-правове об’єднання 
українських спільнот обох берегів Дністра в єдине ціле. 
На завершальній стадії має розгорнутися українізація 
усієї спільноти і залучення її лідерів до політичного 
життя у РМ. Відродження українства Молдови має від-
буватися на умовах відторгнення войовничого сепара-
тизму «русского населения» цієї країни, сприяння по-
глибленню двосторонніх взаємин Молдови та України. 
Цей процес уже започаткувався, і його розвиток має на-
бути належної динаміки. Українці згодом мають набу-
ти автономію на теренах Молдови як корінний етнос, 
але виключно у складі суверенної і неподільної держа-
ви. Крім того, для української спільноти на території РМ 
мають розширити свою діяльність культові установи 
виключно Української православної церкви та Україн-
ської греко-католицької церкви. А для «русского населе-
ния», яке не є корінним етносом Молдови, а переселен-
цями на її територію з радянських часів, закріпити у 
Придністров’ї автономний статус з широкими правами, 
а за «русским языком» залишити діючий статус мови 
міжнаціонального спілкування у цьому краї. 

Для різних за політичним і національним впливом 
сил РМ великим надбанням є те, що усе населення краї-
ни сповідує християнство східного обряду, тому супе-
речності і навіть конфлікти між ними не переростають 
у масові збройні сутички, терористичні акти на повсяк-
денному рівні, не спричиняють тяжких потрясінь як це 
відбувається на міжконфесійному протистоянні, обме-
жуються гострою політичною боротьбою і збереженням 
шансів на компроміси і мирні переговори. 

Унікальність вивчення сучасного розвитку РМ та 
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України полягає й у тому, що отриманий досвід цілком 
достатній для висвітлення основних методів і механіз-
мів РФ, спрямованих на підпорядкування сусідніх країн 
своєму впливу, дозволяє виявити головні фактори, чому 
саме ці країни перетворилися на форпост у протистоянні 
між західною цивілізацією, що успішно прогресує, та ро-
сійським рашизмом, що веде країну до занепаду. 

Завершення російсько-української війни на користь 
України стане ключовим чинником для прискореного 
розвитку України та Молдови на антиімперіаістичних, 
антиколоніальних і антитоталітарних засадах. На за-
вершальній стадії формування нового устрою у житті 
обох країн запанують принципи диктатури права, де-
мократії, що забезпечить їм успішний економічний та 
соціальний розвиток. Започатковані рівноправні і вза-
ємоприйнятні відносини між Україною, РМ і ЄС справ-
лятимуть у майбутньому позитивний вплив на їх роз-
виток як суверенних і цивілізованих європейських 
держав. 
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The Republic of Moldova on its way to Europe

Abstract. The author figures out statehood formation 
processes in Moldova. He pays attention to a controversial 
legacy that Moldova gained after collapse of the USSR and 
declaration of independence. Due to industrialisation in the 
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second half of the XX-th century Moldova turned from agrarian 
into an industrial-agrarian country of the average development. 
At the same time, Moldovans then as a titular nation experienced 
significant russification and assimilation. Together with one 
million of the Russian population’s transfer to Moldova and 
more than half a million Moldovans’ removal to other republics 
of the USSR Moldova became then a multinational state. By the 
end of the XX-th century, Russian-speaking population made up 
35% of the republic’s inhabitants, this share in Transdniestria 
was two thirds then. Russian newcomers and Russian language 
began to take over socio-political, administrative-economic 
and cultural-educational life of the country. 

The author pays attention to the fact that in course of 
gaining independence of Moldova national-liberational, 
patriotic and nationalist forces were strengthened to a huge 
degree. Latin script spelling of Moldovan was resumed and it 
was given a status of a common state language on the territory 
of Moldova and its identity with Romanian was accepted. The 
ideology of unionism and unification with Romania matured. 
The former dominant Russian was assigned the role of the 
language of international communication. Unitary form with 
autonomous rights for national minorities in one country 
became a model of the state. Russian society and russified 
Ukrainian community that was the largest in number in 
Moldova, stood up against state- and nation-building processes 
in the country. Transdniestria became their struggle. 
Separatists began to demand provision of the status of the 
second state language to Russian on the whole territory of 
Moldova, formation of federal order, according to which 
Transdniestria would get federation subject status with the 
right of veto over the decisions of Chisinau in case Tiraspol 
would disagree with them, and rejection of unification plans 
with Romania. Moldovan authorities rejected. In response, 
separatist leaders declared establishment of Transdniestrian 
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Moldovan Republic, its independence and uniting with Russian 
Federation, preserving Russian armed forces in the area for its 
defence. Attempts in March-July 1992 to eliminate rebels in 
Transdniestria and to restore there the power of Chisinau were 
conquered by Russian armed forces.

The author underlines that independence of Transdniestria, 
declared in 1991, hasn’t been accepted by a single state in the 
world, even by Russia, and for the last 30 years no plans, 
projects, memoranda or other international formats have 
helped solving Transdniestrian conflict. The reason is the 
passive role of international organisations, which Russia is 
treacherously making use of. The author stresses that in 
conditions of the frozen conflict every side that takes part in it 
suffers great losses. With time, unionist ideas of the society of 
Republic of Moldova have lost their actuality; moderate forces 
have taken the upper hand. The state is constantly following the 
course of neutrality and keeping its sovereignty. There are two 
currents in RM that for the latest 15 years have displayed their 
political maturity targeting at EU and Russia. A constructive 
use of the both international factors has begun dominating in 
RM. Moldovan course on euro-integration is a priority, 
nevertheless much attention is also being paid to a constructive 
collaboration with RF on mutual beneficial terms. Such position 
stays principal for RM, and declares constant sovereignty is the 
best confirmation to this. Although, RF and TDR continue to 
sabotage Chisinau’s initiatives. They believe disintegration of 
Transdniestria is a serious obstacle for euro-integration of 
Moldova, Ukraine and Georgia, of spreading of EU and NATO 
to the East. 

The author stresses that international community is unique 
in its longing to preserve sovereignty and territorial integrity 
of RM, but it has no consensus in the national idea realisation 
that is based on unitary principles and preventing federalisation 
of the republic. Many countries consider it appropriate to 
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ensure autonomy for Russian-speaking population or even 
introduce a federal system in the country. RM continues the 
course of development of mono-centric state, where national 
communities have to gain autonomy like in Gagauzia. In spite 
of this, TDR supported by RF, continues to follow its own 
independent course. Ukraine is interested in acceleration of 
Transdniestrian conflict settlement, taking hard efforts for 
reaching success in the issue that creates real danger for 
Ukraine. The author also underlines that Ukraine is the only 
neighbouring country of TDR and a reliable strategic partner 
that supports its interests steadfastly. It is marked in the article 
as well that present Moldovan leadership exercise is especially 
active in European and Russian directions, which contribute to 
the development of acceptable conditions for both parts of the 
Republic for advancement of the “common state”.

Key words: Republic of Moldova, development of state, 
unitary, federal system, unionism, moldovonism, neutrality of 
Moldova, Transdniestrian conflict, formats of its solution, 
position of Moldova, Russia and Ukraine, settlement prospects. 
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ПРО НАЙТЯЖЧИЙ РІК 
У НОВІТНІЙ ІСТОРІЇ УКРАЇНИ

Рецензія на книгу Петра Мироненка 
«Біль нескореного серця. П’ятнадцять місяців війни 

(24.02.2022 – 24.05.2023)». 
Нотатки із щоденника політолога»

(Київ. Видавництво Політія, 2023. 816 с.)

24 лютого 2023 року Україна перейшла рубікон, за 
яким позаду лишився найтяжчий рік у її новітній істо-
рії від часів завершення Другої світової війни. Цей рік 
був настільки насиченим трагічними й героїчними по-
діями, що відкрутити плівку назад з тим, щоб відслід-
кувати їхню хроніку, дуже непросто. Хоча в кожній на-
ції неодмінно знайдеться особистість літописця, 
здатного тверезо, ретельно й неповторно зафіксувати те, 
що згодом стане надбанням історії.

Саме таким літописцем постав у важкі дні випробу-
вань українського народу на міцність і здатність до опо-
ру знаний український політолог, фундатор і президент 
Академії політико-правових наук України Петро Миро-
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ненко. Ще до початку широкомасштабної війни, що її 24 
лютого 2022 року розв’язала агресивна, імперська Росія 
проти України, він чітко усвідомив для себе, що життя 
поточною кон’юнктурою, надмірна гонитва за матері-
альними благами, неналежне ставлення до уроків істо-
рії та змін, що відбулися в останні десятиліття на нашій 
планеті, означають поглиблення прірви між реальним 
життям людства і покликанням людини розумної як 
невід’ємної частини природи до органічного буття на 
Землі. Зрозумів, що майбутнє людини і людства зале-
жить від реалістичності осмислення теперішнього й ро-
зуміння викликів, з якими зіштовхнулася наша плане-
та у ХХІ столітті. Цей лейтмотив супроводжує хроніку 
подій, вражень, висловлювань, які дослідник щоденно 
нотував, оприлюднював і які склали основу його нової 
книги-щоденника під назвою «Біль нескореного серця. 
П’ятнадцять місяців війни (24.02.2022 – 24.05.2023) Но-
татки із щоденника політолога».

Ідею видання такої книги автору підказала сувора 
реальність. З першого ж дня цієї злочинної війни П. Ми-
роненко, як досвідчений військовий і політичний ана-
літик, долучився до широкого дискурсу щодо повсяк-
денних трагічних подій, що розгорнувся в соціальних 
мережах. Відтак повернемось до зафіксованого вченим у 
перший день війни у своєму зверненні до співвітчизни-
ків: «У цей трагічний час для Українського Народу три-
маймось разом, підтримуймо один одного і не підда-
мось необґрунтованій паніці. Цивілізований світ 
розуміє, що в Україні сьогодні вирішується доля демо-
кратії, проти якої постала Росія (Четвертий Рейх). Кож-
ний має підготувати документи та необхідні речі на ви-
падок евакуації. Вдома рекомендую запастись водою і 
харчами. Цей тяжкий іспит Україна гідно пройде разом 
з демократичним світом і вийде іншою, міцною держа-
вою. Росія (Четвертий Рейх) стала на шлях самознищен-
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ня. Російське народонаселення має заплатити високу 
ціну за своїх вождів». Сьогодні, перечитуючи ці слова, 
хочеться вигукнути: «Звідки він усе те знав?» Бо хто міг 
тоді знати як розгорнуться події після вторгнення в 
Україну «другої армії світу»?. Саме так оцінював себе 
агресор та й багато хто в цивілізованому світі.

На наше переконання, передбачити майбутні події 
П. Мироненку дозволили інтуїція аналітика, життєвий 
досвід, політичні знання і віра у свій народ. Так чи інак-
ше глибокий розум і самодисципліна колишнього вій-
ськового та державного діяча спонукали П. Мироненка 
до повсякденного ретельного відслідковування та оцін-
ки мінливої реальності. Зрештою все це склалося у сво-
єрідну безперервну хроніку, яка дозволяє прослідкува-
ти події, колізії і приховані мотиви воєнно-політичного 
протистояння України агресивній зовнішній експансії.

В основу пропонованої книги покладено дві основні 
думки, які дотепер залишаються контраверсійними. 
Перша з них означає те, що розв’язана Росією проти 
України широкомасштабна війна є продовженням на 
іншому рівні гібридної війни, розпочатої у 2014 році. 
Йдеться, зокрема, про погрози голодом, міграційною 
кризою, а також про енергетичний і ядерний шантаж. 
Водночас для всього світу вона означає початок Третьої 
світової війни. Аргументуючи цю позицію, автор зазна-
чає, що розпочата війна не є звичайним конфліктом 
між двома державами. Це війна всесвітнього масштабу 
між рабськи покірними та вільними людьми, принци-
пова боротьба за остаточне утвердження у світі свободи 
і демократії. Відповідно «український народ захищає со-
бою цивілізований світ, який не зрозумів того, що соки-
ра вій¬ни вийшла за межі України».	

Друга думка означає те, що провина за війну лежить 
не лише на кремлівській владі на чолі з диктатором Пу-
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тіним, а й на всьому російському народові, який за сво-
єю природою є нездатним до демократії з її нормами, 
принципами, процедурами. Це означає, що Україна 
воює з російським народонаселенням («колективним 
путіним»), яке живе у «парадигмі минулого часу», 
оскільки з часів Орди «не змінилось ментально». Цей 
підхід різко контрастує з підходами російських опози-
ційних інтелектуалів та частини українського політи-
куму, які провину за війну покладають суто на кремлів-
ську владу. Гостро полемізуючи з тими, в кого ще 
лишались ілюзії щодо зміни поведінки росіян, він, зо-
крема, пише: «Нічого вони не знають ні про росію, ні 
про росіян, бо це окрема популяція людиноподібних іс-
тот, які здатні вбивати жінок, стариків, дітей просто за-
ради забави. …Росіяни всі однаково психічно хворі і це 
треба добре розуміти. Вони одягли костюми і краватки 
на гниле тіло і хвору душу. …Український народ має зро-
зуміти, нарешті, що росіянин на нашій землі повинен 
бути або мертвим, або вигнаним на росію».

Означену хроніку варто вважати не лише відслідко-
вуванням подій та намаганням дати їм оцінку, а й своє-
рідною стратегією асинхронного інформаційного спро-
тиву агресивній політиці країни з колосальними 
ресурсами. Заглиблення в емоційно забарвлену мате-
рію цієї хроніки дозволяє зафіксувати широку палітру 
зосередженої довкола важливої проблеми думки окре-
мо взятого небайдужого інтелектуала. Посеред цієї палі-
три можна виокремити: поради керівництву держави, 
яка протистоїть агресії, щодо неприпустимості політич-
них компромісів у принципових питаннях захисту дер-
жавного суверенітету і забезпечення демократичних 
цінностей; нагадування лідерам демократичних дер-
жав про відповідальність за невиправдані поступки та 
змову з агресором; попередження щодо небезпеки, що її 
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несе опозиція до держави, основу якої складають пред-
ставники політичних сил, що сприяли і продовжують 
сприяти російським окупантам; виявлення задавнених 
«хвороб» українського суспільства, таких як політич-
ний розбрат, корупція, войовнича некомпетентність у 
системі державного управління. Характерним і цілком 
виправданим є апелювання автора до правової демо-
кратії, як «стійкої соціально-політичної згоди соціуму і 
влади»; здатності права до системного «регулювання 
взаємодії суб’єктів політики» та його потенційної мож-
ливості утверджувати «рівність усіх членів суспільства 
перед законом (верховенство права)».

Спираючись на багаторічний життєвий досвід, зо-
крема служби в лавах Радянської армії на території ро-
сії, Петро Мироненко стверджує, що тільки ліквідація 
спільними зусиллями нинішньої російської імперії 
зможе убезпечити світ від катастрофи – тепер і в майбут-
ньому. Відповідно в День незалежності України 24 серп-
ня 2022 року він підтвердить написане в перший день 
війни: «Вчинений збоченими росіянами геноцид Укра-
їнського Народу обов’язково відіб’ється бумерангом 
всьому російському народонаселенню до сьомого поко-
ління. На росії увійшов у систему ефект лінзи: кругом 
вже горить і вибухає. У вухах російського народонасе-
лення постійно відчувається шум хлопків. До зайвої 
хромосоми російське народонаселення війною проти 
цивілізованого світу в Україні отримає генетичний 
страх перед вогнем і Українцями».

Все, що написане в цій унікальній книзі, зафіксоване 
людиною небайдужою. Щодо цього слід нагадати, що 
особливістю української культури і української мен-
тальності є «філософія серця», глибоко обґрунтована у 
вченні Григорія Сковороди. Він вважає сонячним серце 
кожної людини, бо саме в ньому під покровом буденно-
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сті приховане істинне єство. Справжня людина, подібно 
до сонця, випромінює своїм серцем світло. Таким є іс-
тинний українець Петро Мироненко. Перенесений ним 
інфаркт міокарда 16-го лютого 2023 року розділив його 
життя на «до» і «після». Ніби виправдовуючись перед са-
мим собою і перед однодумцями, в один із днів після 
операції він напише: «Я так наполегливо поспішав 
здійснити свої плани, що не розрахував фізичні і психо-
логічні можливості організму, який суворо наказав зу-
пинитись і переналаштувати свою роботу на інший ре-
жим і графік. Війна, поранення сина на фронті, горе і 
біль Українського Народу пройшли через моє серце і за-
лишили рубці». 

Та це не зупинило нашого літописця. Він знову в 
строю і наполегливо та послідовно продовжує свою бо-
ротьбу, додаючи свій внесок до нашої спільної звитяги, 
що означає перемогу світла над темрявою. Підтверджен-
ням цього є його нова книга, яку зобов’язаний читати і 
перечитувати кожен, хто вірить у нашу спільну перемо-
гу, в майбутнє наших дітей, внуків і правнуків. 
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ПОЛІТИКИ І ПРАВА

Рецензія на книгу «Стратегія політико-правового
розвитку України до 2030 року: науково-аналітична записка» 

(Кол. авт.; за ред. І. О. Кресіної. Київ: Інститут держави 
і права імені В. М. Корецького НАН України, 2022. 176 с.)

У надзвичайно складних умовах, які переживає нині 
народ України, особливої ваги набуває системна взаємодія 
політики і права. Їх спільним стратегічним завданням є 
подолання наслідків жахливої, злочинної війни, розв’яза-
ної Росією проти України, належне регулювання суспіль-
них відносин, створення стабільних і сприятливих умов 
життєдіяльності людини і громадянина в державі. Відпо-
відно запропонована українськими вченими «Стратегія 
політико-правового розвитку України до 2030 року» є важ-
ливою науковою розробкою, що охоплює сутнісні пробле-
ми перспективної трансформації держави й суспільства.

Окрім необхідності поєднання потенційних можли-
востей політики і права, потреба даної стратегії вмотиво-
вана світовими та національними викликами для полі-
тико-правового розвитку держави й суспільства в 
Україні. Серед світових викликів автори виокремлюють 
глобалізацію, демократизацію і політико-правові ризи-
ки. Відзначаючи те, що Україна значною мірою вписала-
ся у процес глобалізації, науковці слушно зазначають не-
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обхідність орієнтації країни на якісно вищий рівень 
людського розвитку на основі максимального залучення 
інтелекту нації, досягнень науки і освіти. Що стосується де-
мократизації, то тут звертається увага на надмірну фра-
гментацію суспільно-політичного життя, відірваність пар-
тійно-політичних інтересів від реальних прагнень і потреб 
суспільства. В контексті аналізу політико-правових ризи-
ків відзначено небезпеки, пов’язані з сепаратизмом, попу-
лізмом, вірусними захворюваннями, тероризмом, що опа-
нували нинішній світ. 

Серед національних викликів варто відзначити увагу, 
яку приділили науковці проблемам повоєнної відбудови 
України, конституційним змінам та формуванню ідеології 
національного прагматизму. Остання покликана генерува-
ти нові смисли, захищати національні інтереси та європей-
ські цінності, забезпечувати подолання суспільної кризи й 
наслідків російської воєнної агресії, економити людські й 
матеріальні ресурси, вивільнити креативний потенціал 
нації задля забезпечення добробуту і прогресу суспільства.

Слід особливо відзначити вдале визначення основних 
напрямів стратегії політико-правового розвитку України, 
до яких авторами віднесені: забезпечення європейської ін-
теграції української держави, підвищення ефективності 
діяльності Верховної Ради України, реалізацію правової ре-
форми, модернізацію адміністративно-територіального 
устрою та реформування місцевого самоврядування, роз-
виток освіти й науки, забезпечення етнополітики.

Загалом запропонована стратегія є глибоко обґрунтова-
ною в науковому та практичному сенсі, спонукає до розду-
мів та орієнтує на довгостроковий, стабільний розвиток 
держави й суспільства в Україні. Відповідно є всі підстави 
щодо схвалення пропонованої наукової записки, що 
містить дану стратегію, до друку й популяризації в науко-
во-освітньому та державно-управлінському середовищі.
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СИСТЕМАТИЗАЦІЯ НАДБАНЬ 
ЮРИДИЧНОЇ НАУКИ

Рецензія на книгу «Українська правнича енциклопедія»
(За заг. ред. В. М. Тертишника, Л. Р. Наливайко, 

А. Є. Фоменко, В. В. Ченцова. Київ: Алерта, 2023. 768 с.)

В наш складний, стрімкий і доленосний історичний час 
юристу як ніколи потрібно мати силу, волю, мудрість, муж-
ність та знання, щоб розумно відповідати добром на добро і 
справедливістю на зло. Для виконання такої архіскладної 
місії потрібні високий  професіоналізм та сумління.

Важливо мати інтегративне мислення, ретельно аналі-
зувати існуючі проблеми правосуддя, досвід європейських 
та інших країн, запроваджувати все краще, не цураючись 
свого, перевіреного практикою позитивного надбання, на-
полегливо оволодівати скарбничкою релевантних знань. 

Підготовлена колективом авторів «Українська правни-
ча енциклопедія» є системним викладенням основних кон-
цептів юридичної науки на основі сучасних доктриналь-
них надбань юридичної науки.

У роботі показана стратегія розвитку громадянського су-
спільства, знайшли розкриття дуже важливі в теоретич-
ному і практичному значенні концепти «правової демокра-
тії», отримали наповнення новими сенсами поняття 
верховенства права, законності та демократії. Відчутний 
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позитивний вплив на нове видання попередніх напрацю-
вань авторів, зокрема, таких актуальних праць, як «Права і 
свободи людини» та Науково-практичний коментар Кон-
ституції України». 

Енциклопедичне видання стало своєрідним інтелекту-
альним ужинком як попередніх доктринальних напрацю-
вань авторів, так і їх нових думок. Праця віддзеркалює ці-
лісну концепцію розбудови правової держави, враховує 
релевантні положення Національної стратегії прав люди-
ни, Антикорупційної стратегії,  інші концептуальні про-
грами розвитку суспільства.

У пропонованому енциклопедичному виданні вперше 
розкриті концепти «презумпція добропорядності», «анти-
корупційна стратегія», «захист і охорона дитинства», «вза-
ємодія в сфері правосуддя з Міжнародним кримінальним 
судом», «голодомор як акт геноциду», «білокомірцева зло-
чинність», «реалізація Будапештського меморандуму», 
«негативна селекція», «ядерний тероризм», «Хартія Землі», 
«юридичні прислів’я», «колаборація»  та інші сучасні прав-
ничі дефініції. 

Автори також своєрідно інтерпретують витіюваті нове-
ли законодавства про ринок капіталів, такі як: «процедура 
«Squeeze-out»), «ф’ючерс», «кліринг», «неттінг» тощо. Зміс-
товно розкриті поняття природного права та принципи 
вправа. Цікаво осмислені концепти, присвячені юридич-
ним сентенціям, афоризмам та прислів’ям, а також право-
вій лінгвістиці та  мові в діяльності юриста. 

Видання підготовлене з урахуванням останніх змін і до-
повнень законодавства, нових законодавчих актів, сучасно-
го стану галузевого законодавства та міжнародних право-
вих актів.

Поряд з розглядом науково-юридичних проблем, дана 
праця за своїм змістом є навчальним виданням, в якому 
ставиться виховна мета: формування впевненості фахівців 
права щодо відданості ідеям істини, добра і справедливості.
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До відома авторів статей,
що подаються до наукового видання

«Суспільно-політичні процеси»

Захищаючи права авторів, редакція стежить за пла-
гіатом або некоректним використанням статей, опублі-
кованих у журналі. Надіслані статті можуть бути пере-
вірені щодо наявності повторів з текстів, що були 
опубліковані раніше.

Якщо буде встановлено, що стаття місить плагіат або 
частини чужих текстів без належного посилання, чи 
виникнуть сумніви щодо авторства статті, редакція за-
лишає за собою право:

– відмовити у публікації;
– опублікувати спростування;
– повідомити керівництво автора за місцем роботи 

чи навчання;
– заборонити автору публікуватися у науковому ви-

данні «Суспільно-політичні процеси»;
– вжити інших заходів правового характеру.
Редакція проводить відбір статей виходячи виключ-

но з їхньої наукової цінності. Якщо стаття прийнята до 
друку, вона розміщується у відкритому доступі, а автор-
ські права належать авторам. Редакція передає отрима-
ні матеріали на рецензування члену редакційної коле-
гії журналу та зовнішнім рецензентам.

	 Вимоги до авторів:
– подавати до друку статті, що раніше не публікува-

лися, містять нові оригінальні результати;
– коректно оформляти посилання на джерела, вико-

ристані в ході підготовки статті;
– правильно зазначати авторство. Авторами статті 

вважаються особи, внесок яких у підготовку статті є 
суттєвим. Особи, які брали опосередковану участь у її 
написанні, не можуть зазначатися як автори. У випадку 
співавторства особа, яка подала статтю, відповідає за те, 
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що усі автори ознайомилися з її остаточною версією і 
дали згоду на публікацію;

– розкривати наявність конфлікту інтересів. Кожен 
автор повинен повідомити про наявний фінансовий чи 
змістовний конфлікт інтересів, який може впливати на 
зміст і висновки статті, поданої до публікації;

– негайно повідомляти редакцію про виявлені по-
милки чи неточності у своїй статті та надавати усю не-
обхідну допомогу для їх усунення.

Вимоги до рецензентів:
– попереджати редактора про недостатню кваліфіка-

цію для рецензування роботи, неможливість рецензу-
вати роботу в установлені строки, відмову від рецензу-
вання;

– дотримуватися принципів конфіденційності: будь-
який текст повинен розглядатися як конфіденційний 
документ; рецензенту забороняється його обговорювати 
з іншими особами або показувати будь-якій особі, якщо 
на це не отримано згоди редактора;

– дотримуватися принципу об’єктивності: критика 
повинна бути аргументована, мати за мету покращення 
роботи автора і не містити жодних суб’єктивних мірку-
вань чи персональних зауважень до автора;

– вказувати на літературу, що стосується теми статті, 
і не була згадана автором.

Вимоги до змісту та оформлення статей 
у науковому журналі 

«Суспільно-політичні процеси»
Стаття, що подається для публікації у журналі, по-

винна містити такі структурні елементи:
1. Постановку проблеми у загальному вигляді та її 

зв’язок із важливими науковими чи практичними за-
вданнями.

2. Аналіз останніх досліджень і публікацій, в яких 
започатковано розв’язання даної проблеми та на які 
спирається автор, виділення невирішених раніше ча-
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стин загальної проблеми, котрим присвячується озна-
чена стаття.

3. Формулювання мети і завдань статті.
4. Виклад основного матеріалу дослідження з відповід-

ним обґрунтуванням отриманих наукових результатів.
5. Висновки з цього дослідження і перспективи по-

дальших розвідок у даному напрямі.

Стаття оформляється наступним чином:
– індекс УДК (у верхньому лівому кутку сторінки);
– прізвище, ім’я, по батькові автора (авторів), науко-

вий ступінь, вчене звання, місце роботи (навчання) 
– особистий E-mail та ORCID ID;
– назва статті (по центру, напівжирним, усі літери 

прописні);
– анотація (мінімум 5 речень) та ключові слова (міні-

мум 5 слів) українською мовою;
– текст статті, підготовлений у форматі Microsoft 

Word (*.doc або *.docx); основний шрифт – Times New 
Roman; розмір шрифту – 14 пунктів; міжрядковий інтер-
вал – 1,5; вирівнювання тексту по ширині; абзацний від-
ступ – 1 см.; посилання на літературу нумерувати по 
мірі використання або в алфавітному порядку, а список 
бібліографічних посилань має бути оформлений згідно 
з ДСТУ 8302:2015. Посилання по тексту слід подавати в 
квадратних дужках за такими зразками: [10], [12, с. 132], 
[28, с. 14; 36, с. 122].

До статті обов’язково додаються розширена анотація 
(3000 знаків) англійською мовою та англомовний пере-
клад використаної літератури. Також зазначаються 
прізвище, ініціали автора (авторів), назва статті, ключо-
ві слова англійською мовою.

Статті приймаються українською або англійською 
мовами у друкованому і електронному варіанті (у ви-
гляді файлу на носії або листом на електронну пошту 
aps-m@ukr.net).

Редакційна колегія
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